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ESTRATEXIA LOCAL PARTICIPATIVA DA COMARCA DE ORDES — LEADER 2014-2020

III.1’DETERMINACI()N DE ESTRANGULAMENTOS E POTENCIALIDADES
(ANALISE DAFO)

INTRODUCION

A elaboracion da estratexia Leader 2014-2020, que promove a Asociacion de Desenvolvemento
Comarca de Ordes (ASDECOMOR), debe partir do conecemento preciso, realista e contrastado da
realidade territorial, que conduza ao desenvolvemento dunha estratexia “intelixente, sustentable e
integradora, desenada e posta en practica desde o enfoque do desenvolvemento local

participativo”.

Para realizar unha aproximacién veraz do contexto e situacién da comarca, se parte da ANALISE
TERRITORIAL (datos estatisticos e informacion contrastada) e compleméntase coa percepcion e
valoracién que ten a cidadania, obtida a través do PROCESO DE PARTICIPACION. A analise obxectiva
e a percepcidén subxectiva permitenos avanzar no cofiecemento e realizar un DIAGNOSTICO
COMARCAL que nos conduce e a través dun matriz D.A.F.O. u. a identificar as Debilidades, Ameazas,
Fortalezas e Oportunidades. Esta analise é a ferramenta estratéxica por excelencia, obténdose co

Seu uso a situacion real na que se atopa a Comarca.

As debilidades e fortalezas pertencen 6s factores internos da Comarca, 0 realiza-la analise dos
recursos e capacidades; esta debe considerar unha grande diversidade de factores internos, que

forman parte do conxunto da Comarca e que tefen lugar dentro dela.

As ameazas e oportunidades pertencen 6 entorno externo da Comarca, debendo esta superalas ou

aproveitalas, anticipAndose as mesmas.

> Debilidades: tamén chamadas puntos débiles. Son aspectos que limitan ou reducen a
capacidade de desenvolvemento sostible da Comarca, e deben, polo tanto, ser controladas
e superadas.

» Fortalezas: tamén chamadas puntos fortes. Son capacidades, recursos, posicions acadadas
e, consecuentemente, vantaxes que deben e poden servir para explotar oportunidades.

» Ameazas: definese como toda forza do entorno que pode impedi-lo desenvolvemento
sostible.

» Oportunidades: é todo aquilo que poida suponer unha vantaxe para a Comarca, o ben
representar unha posibilidade para mellorar 0 estado de desenvolvemento sostible da

mesma.

A partir da D.A.F.O. realizase unha analise C.A.M.E. (como Corrixir as Debilidades, Afrontar as
Ameazas, Manter as Fortalezas e Explotar as oportunidades); que nos levara & deteccion de
NECESIDADES, que priorizadas e axustadas as MEDIDAS, permitira definir o PLAN DE ACCION con
proposta de OPERACIONS E ACCIONS concretas que resolvan os problemas e aproveiten as

potencialidades detectadas no DIGANOSTICO E CONSULTA.

A identificacion do potencial, das vantaxes competitivas e da problematica da comarca que da lugar
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a matriz DAFO esta fundamentada en informacién obxectiva e nas achegas realizadas pola

cidadania. Asi, 0 método empregado no diagnéstico baséanse en:

v" A informacién procedente da andlise do contexto territorial realizado na fase previa, que

inclde unha ampla informacion cualitativa e cuantitativa, incluindo indicadores de contexto.

v' A participacion cidada articulada a través de enquisas participativas e Grupos de Traballo.

Esta participacion € un elemento crave para conecer a situacion real do territorio e das stas
potencialidades de desenvolvemento, polo que se realizaron un total de seis Grupos de
traballo (cinco sectoriais e un transversal) co fin de acordar as oportunidades, as ameazas,
as fortalezas e as debilidades do territorio, outorgando prioridade a aqueles factores que
tefien un maior valor estratéxico e relegando outros elementos cun peso secundario. Os
Grupos de Traballo organizados de forma aberta & cidadania son os seguintes:
o Grupo de Traballo sobre Empresa, Comercio e Innovacion. Reunido o 13 de maio
de 2016 en Ordes e 0 23 de maio de 2016 en Cerceda.
o Grupo de Traballo sobre o Sector Agroalimentario. Reunido o 25 de maio de 2016
en Ordes
o Grupo de Traballo do Sector Institucional. Reunido o 6 de xuno de 2016 en Ordes
o Grupo de Traballo sobre o Turismo. Reunido o0 25 de maio de 2016 en Ordes
o Grupo de Traballo sobre o sector primario (agricola, gandeiro e forestal). Reunido o
17 de xullo na sede de Uniéns Agrarias en Ordes.
o Grupo de Traballo sobre a muller. Analise individual mediante cadernos de traballo
que posteriormente se fixeron chegar a ASDECOMOR (mail ou entrega en man).
Cada entidade realizou unha analise independente.
As caracteristicas, metodoloxias, ferramentas de apoio, procesos, acciones divulgacion e
participacién nos Grupos de Traballo exponse de forma detallada nun capitulo posterior da
estratexia, destinado a describir o proceso de participacion da comunidade no
desenvolvemento da estratexia.

v" Os resultados obtidos do cuestionario en lifia posto a disposicion da poboacion en xeral,

que permitiu obter unha valoracién cuantitativa da situacion actual comarcal. Ainda que
esta informacién non ten validez estatistica, se achega unha vision xeral daquelas persoas
interesadas polo desenvolvemento do seu territorio. Os resultados estatisticos incliense o
apartado sobre o proceso de participacion da comunidade no desenvolvemento da EDLP

para a Comarca de Ordes.

En total, identificaronse 99 Debilidades, 68 Ameazas, 72 Fortalezas e 66 Oportunidades, que se

agruparon en catro ambitos sectoriais (segundo actividade) e cinco ambitos transversais:

e TERRITORIO, INFRAESTRUTURAS E COMUNICACIONS (14 debilidades / 8 Ameazas / 11
Fortalezas / 8 Oportunidades)
e CONTEXTO DEMOGRAFICO, LABORAL E SOCIAL (12 debilidades / 8 Ameazas / 7 Fortalezas
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/ 8 Oportunidades)

e MEDIO AMBIENTE (10 debilidades / 8 Ameazas / 6 Fortalezas / 6 Oportunidades)

e ACTIVIDADE AGROGANDEIRA (18 debilidades / 7 Ameazas /7 Fortalezas / 7 Oportunidades)

e ACTIVIDADE AGROALIMENTARIA (5 debilidades / 8 Ameazas / 8 Fortalezas / 8
Oportunidades)

e ACTIVIDADE FORESTAL (10 debilidades / 5 Ameazas / 10 Fortalezas / 6 Oportunidades)

e ACTIVIDADE TURISTICA (10 debilidades / 6 Ameazas / 6 Fortalezas / 5 Oportunidades)

e EMPRESA E INNOVACION (12 debilidades / 12 Ameazas / 9 Fortalezas / 13 Oportunidades.

e CULTURA E OCIO (5 debilidades / 3 Ameazas / 5 Fortalezas / 3 Oportunidades)

e PARTICIPACION E XESTION DO DESENVOLVEMENTO (4 debilidades / 3 Ameazas / 3
Fortalezas / 2 Oportunidades)

A matriz DAFO que se obtén neste proceso de diagnostico non s6 contén informacién puntual sobre
debilidades, ameazas, fortalezas e oportunidades do territorio, senén que tamén establécese a
vinculacion de cada elemento da DAFO coas prioridades de desenvolvemento rural da Unidn

establecidas no artigo 5 do Regulamento (UE) n® 1305/2013.

DEBILIDADES

AMBITO DEBILIDADE

¢ Inexistencia de planeamento urbanistico en diversos concellos

e Gran dispersion da poboacion, o que dificulta a dotacion de
servizos.

e Abundancia de vivendas baleiras e en mal estado en zonas
rurais.

e Vias de comunicacion intracomarcais deficientes.

e A N-550 atravesa nucleos principais afectando & poboacion.

e Transporte publico deficiente en zonas rurais.
TERRITORIO,

INFRAESTRUTURAS E
COMUNICACIONS

e Alta porcentaxe de poboacion con abastecemento e

saneamento privados sen control.
e Deficientes telecomunicacions en zonas rurais.
e Falla de concentracién parcelaria integrada co medio.

e Paulatina perda de servizos puUblicos: educativos, sanitarios,

etc.

e Solo industrial disponible inutilizado e parcelas de pequena

superficie.

e |nadecuado mantemento de infraestruturas de comunicacion,

mobilidade interna con dependencia do transporte privado e
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inadecuadas comunicacions intracomarcais

Falta de equipamentos e servizos plblicos que incentiven
o0 desenvolvemento empresarial: viveiros de empresas,

servizos de cooworking, chan industrial, etc.

Demanda crecente de servizos e equipamentos
asistenciais: residencias xeriatricas, centros de dias, maior

cobertura de servizos domiciliarios, etc.

CONTEXTO DEMOGRAFICO,
LABORAL E SOCIAL

Envellecemento da poboacién e regresion demografica.

Poboacion dispersa no territorio e baixa densidade da

poboacion.

Desequilibrio na distribucion da poboacién: concentracion nas

zonas urbanas

Desigualdade home-muller. Maiores taxas de paro e de

analfabetismo nas mulleres

Necesidade de mellora-los servizos a terceira idade e as

persoas con disfuncionalidade,
Baixas taxas de actividade e ocupacion.
Baixo nivel de renda.

Perda continuada de emprego: alto nivel de desemprego
entre mozos e mulleres ,especialmente entre aqueles de
baixa cualificacion. Saida sen retorno de mozos

cualificados.

Pouca implicacibn da ampla estrutura asociativa na
dinamizacién socioeconémica do territorio. Escasa cultura da
participacion.

Desequilibrios territoriais na prestacion de servizos sanitarios e

asistenciais
Aumento da brecha laboral entre os nlcleos urbanos e os
rurais, con maior concentracion nos primeiros.

Existencia de parados que non figuran inscritos como
demandantes de emprego, especialmente no emprego

feminino.

MEDIO AMBIENTE

Numerosas captacions de auga e posiblemente afectadas por

contaminaciéns organicas
Contaminacién en rios e augas subterraneas
Vertidos industrial.

Escasa vexetacion autoctona
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Falta de conciencia ambiental.

Perda de habitats e abandono da paisaxe como consecuencia

da destrucion dos usos agrarios tradicionais.

Inadecuado mantemento e limpeza de espazos de uso publico

urbanos, de rede de sendas, nucleos rurais, rede fluvial, etc.:
Rexeitamento social & xestién e regulacion da Rede Natura.

Elevada vulnerabilidade dos incendios forestais por falta de
coidados  silvicolas, conflito social e abandono de usos

tradicionais.

Escasa implantacién de medidas de eficiencia enerxética.

ACTIVIDADE AGROGANDEIRA

Baixa presenza de programas de I+D+i nas explotacions

gandeiras e nas actividades agricolas

Progresiva terciarizacion da actividade econémica e o

emprego. Perda de emprego agrario

Ausencia de proxectos demostrativos sobre  outros

aproveitamentos agricolas

Deficitaria oferta formativa

Dificultades para o relevo xeracional

Limitada ou inadecuada dimension territorial das explotacions
Inadecuado tamano e composicion das explotacions gandeiras
Pouca diversificacion das actividades

Ausencia dos produtores na cadea de distribucion

Déficit de actividades de transformacion

Escaseza de marcas de calidade, distintivos territoriais e

producions ecoldxica a nivel comarcal.

Escasa implantacion de sistemas de aforro enerxético e

enerxias renovables

Dificultades de acceso as novas tecnoloxias

Constantes cambios normativos

Excesiva dependencia de axudas ou subvencions plblicas

Escasa implantacion do cooperativismo agrario, agas nalgin

concello.

Incremento do terreo improdutivo e necesidade de terreo

pastable.

ACTIVIDADE
AGROALIMENTARIA

Escasas industrias transformadoras de materias primas. Baixo

valor engadido, transformacion e innovacion das
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produciéns primarias e/ou agroalimentarias.

Sector agroalimentario moi atomizado e sen redes

sélidas de cooperacion.
Falta de desenvolvemento das canles curtas de distribucion.

Escasa promocion das producions  agroalimentarias
locais. Dificultades de comercializaciébn e distribucion.

Carencia de estratexia de promocion de produtos locais.

Baixa capacidade de innovacién

ACTIVIDADE FORESTAL

Baixa presenza de programas de I+D+i no sector forestal

Deficitaria oferta formativa adecuada &as necesidades das

empresas.

Deficiente calidade do emprego forestal
Insuficiente ordenacion da propiedade do monte
Ausencia de planificacién forestal

Incendios forestais

Problemas fitosanitarios

Escaso aproveitamento das especies autéctonas

Baixa produtividade e competitividade de actividade
forestal (elevados custos de explotacién/baixo nivel de

prezos).

Escasa presenza de industria transformadora de producion

madeireira.

TURISMO

Escaso grao de profesionalizacién do sector.

Falta de consolidacion da comarca como destino turistico.

Indefinicion de proxecto e de posicionamento.

Deficiente mantemento de infraestruturas e equipamentos

turisticos.

Deficiente sinalizacion e problemas de accesibilidade e
comunicacion.

Ineficiente  coordinacién e implicacion de axentes publicos-
privados e descordinacion entre sectores: comercial, hostaleria,

servizos turistico e aloxamentos.

Recursos dispersos e sen estruturar: non accesibles, sen

xestion, con problemas de mantemento, etc.

Baixo conecemento dos recursos turisticos por parte da

poboacién local.

Limitada oferta de hospedaxe e restauracién, moito mais
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pronunciada nos municipios mais rurais.
Ausencia dun ente dinamizador.

Dificultades para a organizacion e elevado custo das

actividades promocionais.

EMPRESA E INNOVACION

Estrutura econdémica comarcal moi centrada na ganderia e no

sector téxtil.

Escasa xeracion de economias a escala.

Elevada presencia de economia informal no sector téxtil.
Reducido nivel de articulacién produtiva.

Atomizaciéon empresarial, predominio da pequena empresa e

escasa innovacion.

Empresas con alta dependencia das axudas de investimento e

gasto publico.

Insuficiencia de axudas econdémicas para a posta en marcha,

ampliacién e modernizacion das empresas.

Pouca actividade innovadora e investigadora.

Escaso aproveitamento das axudas de |+D+i
Dificultades de acceso e limitada implantacion das TICs
Excesiva burocratizacion da actividade empresarial.

Ausencia de formacion para asumir novos xacementos de
emprego: servizos sociais, producidons agroalimentarias,

produciéns primarias, servizos ambientais, etc.

CULTURA E OCIO

Elevada taxa de analfabetismo. Baixo nivel formativo
Decrecemento dos recursos educativos na formacion regulada.
Falta de alternativas de ocio

Perda de patrimonio cultural por abandono e non transmision
xeracional de cultura inmaterial (conecementos e saberes).
Dificultades de poboacion rural escolar para participar en

actividades extraescolares, educativas e de lecer.

PARTICIPACION E XESTION
DO DESENVOLVEMENTO

Escasa participacion activa da sociedade civil no

desenvolvemento rural
Falta de acciéns de animacién para a participacion social
Ausencia de foros de participacion cidada a nivel comarcal

Escaseza de formacién e capacitacion en desenvolvemento

rural
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AMEAZAS
AMBITO AMEAZA
Centralizacion de servizos en cidades.
Consolidacion de Oroso como zona dormitorio.
Reducion do investimento e gasto publico.
Perda de servizos e equipamentos publicos: educativos,
TERRITORIO, sanitarios, asistenciais.

INFRAESTRUTURAS E
COMUNICACIONS

Acentuacion da brecha tecnoléxica dixital.
Burocratizacién e complexidade normativa.

Limitada viabilidade econdmica das infraestruturas de

comunicaciéns nas zonas rurais mais despoboadas

Dificultades para o desenvolvemento de iniciativas privadas de

transporte por estrada nos municipios rurais

CONTEXTO DEMOGRAFICO,
LABORAL E SOCIAL

Problemas para o crecemento e desenvolvemento dos
concellos debido 6 aumento de gastos de administraciéon para o

benestar das persoas maiores.

Dificultade para o desenvolvemento debido & limitacion na

aceptacion de novos habitos.
Falta de recursos para a atencion a inmigrantes

Perda de riqueza interna debido a postos de traballo fora da

Comarca (Santiago-Coruna)

Tendencia cara ao despoboamento e envellecemento co
consecuente perigo de substituciéon xeracional e abandono de
actividade e pobos. Aumento da emigracion a zonas mais ricas

e cidades vecinas (Santiago e A Coruna)
Problemas para a impartir formacion online
Dificultades para a insercion laboral da muller

Perda da estabilidade do emprego

MEDIO AMBIENTE

Contaminacion atmosférica de orixe industrial (Meirama e

Sogama)

Enerxias renovables suxeitas a coxunturas politicas que

provocan inseguridade na sua utilizacion
Perda de biodiversidade

Aumento do trafico no municipio co conseguinte aumento da

contaminacién atmosférica e molestias por ruido 6s cidadas
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Consumo irracional de auga

Efecto negativo sobre 0 medio ambiente polo desenvolvemento
de actividades agrarias intensivas e 0 abandono de actividades
tradicionais

Limitacion de axudas para incorporar enerxias renovables

Aplicacion de medidas de eficiencia enerxética sen diagnéstico

previo

AGRICULTURA E GANDERIA

Limitacion da rendibilidade das explotaciéns polo seu pequeno

tamano.

Excesiva dependencia do sector de bovino. Problemas

econdmicos flutuacions na demanda.

Novas esixencias do mercado e das politicas comunitarias para
0 subsector lacteo, que obrigan e este a un proxecto de axuste

e reconversion
Baixa substitucion xeracional nas explotacions gandeiras.

Dependencia da distribucion e das politicas de prezos no sector

gandeiro.
Incremento do custo dos consumos intermedios das producions

Incerteza sobra a aplicacién das axudas da PAC e excesiva

burocratizacion.

AGROALIMENTACION

Falta de innovacion na adaptacion e presentacion dos produtos
Exceso de normativa

Insuficiente apoio publico

Competencia das grandes empresas

Inexistencia de organizacions de produtores

Insuficiente oferta formativa

Producions limitadas e baixa produtividade

Escasa presencia de materias primas elaboradas con produtos

ecoloxicos

SECTOR FORESTAL

Indefinicion da accion e politica forestal: ordenacion e xestion

forestal. Reducion e/ou eliminacion de axudas publicas.

Incertidumes inherentes & producion forestal (incendios e

problemas fitosanitarios)

Cambios no modelo forestal tradicional (propietario non

vinculados 6 territorio, busca de rendibilidade rapida das

explotacions...)
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Escaseza de asesoramento e ausencia de proxetos

demostrativos

Despoboamento do medio rural

TURISMO

Importante desenvolvemento turistico en comarcas vecinas, en
contraposicidon a pouca organizacion que este sector presenta

nesta comarca na actualidade
Bo posicionamento de destinos con similar orientacion turistica.
Des inversion en materia turistica.

Continuos cambio de tendencias na demanda turistica.

Inadaptacion do sector aos cambios.

Obsolescencia tecnoloxica dos establecementos da comarca

EMPRESA E INNOVACION

Aumento da competencia en materia de prezos e custos por

parte dos paises emerxentes, sobre todo no sector téxtil.
Pouca tradicion exportadora das pemes comarcais
Tecido empresarial pouco diversificado

Atomizacion empresarial que dificulta e/ou impide o acceso a

plans de promocién, innovacién e comercializacion.

Perda de importancia da producion local fronte a oferta de

Zonas rurais

Perda de competitividade das empresas comarcais fronte a
empresas nacionais € internacionais

Importante crise econdmica. Dificultade de acceso 6
financiamento. Falta de liquidez

Prolongacion do actual escenario de crise econémica.
Insuficiente compromiso para a promocion de destino (desde
punto de vista: turistico, comercial, agroalimentario e
empresarial).

Dificultade para aplicar resultados de la investigacion a las

micropemes

Falta de loxistica para a comercializaciéon online de produtos

procedentes do medio rural

CULTURA E OCIO

Introducion de modelos e tipoloxias arquitecténicas urbanas,
perdida da identidade cultural, abandono da paisaxe tradicional
e deterioracion do patrimonio histérico-artistico.

Abandono de actividades tradicionais, oficios, saberes e

conecementos rurais.

Atraccion de zonas urbanas para compras, lecer, investimento
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e FEscaseza de recursos econémicos para o desenvolvemento

) ) rural participativo
PARTICIPACION E XESTION

e Perda do caracter piloto do LEADER.
DO DESENVOLVEMENTO

e Excesiva regulacion das politicas de desenvolvemento rural que

dificulta o enfoque ascendente e a aplicacién das EDLP.

FORTALEZAS
AMBITO FORTALEZA
e Boa infraestrutura educativa.
e Bo abastecemento e saneamento nos nlcleos urbanos.
e Infraestrutura sanitaria por riba da media provincial.
e Localizacion proxima a cidades relevantes e alta accesibilidade
extra comarcal. Boa comunicacion con A Coruna e Santiago.
e Completa cobertura de servizos sociais nos nicleos rurais.
TERRITORIO, e Rede de equipamentos e servizos de lecer e benestar (piscinas,
INFRAESTRUTURAS E polideportivos, escolas de musica, escolas deportivas, etc.)
COMUNICACIONS e Demanda de chan e instalacions para desenvolvemento
empresarial.
e Melloras nas telecomunicacions
e Progreso nos Ultimos anos en materia de infraestruturas
basicas
e Empresas privadas de transporte de mercancias
e Servizos prestados polos telecentros e aulas de informatica
e Diminucién progresiva das taxas de desemprego. Indicios de
recuperacion
e Existencia de tres nucleos de dinamizacion.
e Percepcidn positiva sobre as posibilidades de futuro do medio
CONTEXTO DEMOGRAFICO, rural.
LABORAL E SOCIAL e Alta estima das capacidades e calidade de vida do territorio
e Forte sentimento de arraigamento e identidade.
e Existencia de cabeceira comarcal que aglutina actividade
econdémica, poboacion, servizos e equipamento.
e Peso importante do emprego autbnomo
MEDIO AMBIENTE e Riqueza de habitats de interese en especial ligados és rios e a
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zonas himidas. Ampla e rica rede hidrografica con gran valor

dos recursos hidricos.

Maior concienciacidon ambiental. Experiencias de participacion

cidada na xestion do medio ambiente.

Reconecemento do valor ambiental e bio diversidade: rede

natura
Existencia de puntos limpos para a xestion de residuos.
Bo servizo de recollida selectiva de refugallos

Incidencia relativamente baixa de incendios forestais

AGRICULTURA E GANDERIA

Existencia de produtos de calidade como o grelo, 0 queique, 0s
produtos lacteos, etc. que ademais estan identificados como

propios da comarca.
Elevada produtividade agraria

Demanda de superficie pastable para explotacions gandeiras e
existencia de terreos susceptibles de aproveitamento

agricola/gandeiro con potencialidade agroecoléxicas
Explotaciéons gandeiras dimensionadas e profesionalizadas.

Existencia de cooperativas de produtores con arraigo na

comarca

Xurdimento de pequenas unidades industriais de

transformacion

Valorizacion social da actividade agro gandeira

AGROALIMENTACION

Diversidade de produciéons e boa valoracion e estima dos

produtos locais: vino, carne, mel, pan, etc.
Existencia de feiras e mercados na comarca

Potencial de producions singulares e/ou locais: carne,

producions da horta, queixo,, etc.
Alta consideracion da calidade da carne.

Reconecemento das produciéns agroalimentarias con calidade
diferenciada baseada na orixe (Mel de Galicia, Grelo de Galicia,

Tenreira Galega)
Melloras na trazabilidade e na seguridade alimentaria
Existencia de materias primas de producién ecoloxica

Diversificacion das canles de comercializacion mediante a

utilizacion das TICs

SECTOR FORESTAL

Interese dos propietarios de novos modelos de xestion e

ASOCIACION DESENVOLVEMENTO COMARCA DE ORDES



ESTRATEXIA LOCAL PARTICIPATIVA DA COMARCA DE ORDES — LEADER 2014-2020

aproveitamento forestal
Gran potencial do monte para diversos aproveitamentos.
Interese en recuperar a multifuncionalidade do monte.

Efecto demostrativo de experiencias de concentracion

parcelaria.
Elevada produtividade

Existencia de ferramentas e instrumentos de apoio 6 sector e

de certificados de calidade

Experiencia e cofecemento do sector e incremento da sla

profesionalizacion
Mellora nos medios de deteccion e extincion de incendios

Aumento do uso forestal en terreos en desuso, motivado polo

abandono agricola

Implantacion de novas tecnoloxias e de proxectos de

cooperacion entre empresarios

TURISMO

Riqueza gastronémica con materias primas de elevada calidade
Hospitalidade de destino.

Instalacions de recreo (Aquapark, instalacions deportivas...)

rutas de sendeirismo, paraxes naturais.

Situacion estratéxica (entre A Coruha e Santiago de

Compostela)
Destino non maduro, non explotado turisticamente

Potencialidade turistica, enmarcado principalmente na ribeira

do Rio Tambre e no Camino Inglés

EMPRESA E INNOVACION

Existencia dunha estrutura empresarial de caracter endoéxeno.

Importante caracter emprendedor en gran parte da poboacion

comarcal.
Diversificacion sectorial a nivel de Comarca

Existencia de recursos e programas diversos ao
emprendemento, desenvolvemento rural, atencién & mulleres,

aos maiores, etc.
Existencia de empresas implantadas e de poligonos industriais.
Importante papel do emprego autdbnomo.

Existencia de tres nlcleos dinamizadores (Cerceda, Ordes e

Oroso) con elevada actividade econémica.

Potencialidade innovadora a nivel comarcal con Pemes con
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produtos innovadores.

Accesibilidade as TICs no entorno urbano.

CULTURA E OCIO

Referencias patrimoniais de alto valor: arquitectura, etnografia,

cultura inmaterial, etc.
Incipiente dinamismo de actividades de voluntariado.
Centros educativos como punto de encontro da comunidade.

Gran nUmero de asociacions, con ampla representacion

sectorial e territorial.

Valoracion positiva das infraestruturas de cultura e ocio

PARTICIPACION E XESTION
DO DESENVOLVEMENTO

Actividade consolidada do GDR ASDECOMOR, con proxectos

e estratexia participada.
Exito de iniciativas de cooperacién con outros territorios rurais

Colaboraciéon entre técnicos vinculados 6 desenvolvemento do

territorio.

OPORTUNIDADES

AMBITO OPORTUNIDADE
Incrementar la oferta numero de vivendas de promocion
publica
Boas vias de comunicacion intercomarcais.
Transporte publico cara a cidades
TERRITORIO, Hospitais e universidades proximos.

INFRAESTRUTURAS E
COMUNICACIONS

Maior grao de implicacion da cidadania na toma de decisions
Desenvolvemento da administracion electrénica.

Crecente interese das administracions por mellorar o acceso as
novas tecnoloxias no medio rural. Existencia de tecnoloxias de

comunicaciéon adaptadas 6 medio rural

Novas tecnoloxias como nicho de emprego no medio rural

CONTEXTO DEMOGRAFICO,
LABORAL E SOCIAL

Cambio de tendencia do éxodo campo - cidade.

Recuperacion da poboacion e rexuvenecemento pola chegada
de inmigrantes.

Mellorar os servizos a mulleres: Centro de informacion,

asistencia xinecoloxica, formacion e insercion laboral, casas de

acollida.
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Mellorar a integracion dos discapacitados: atenciéon
sociosanitaria, programas de apoio a familias, eliminacién de

barreiras, formacion...

Incremento dos recursos por parte do comisionado do plan

Galicia sobre drogas
Promover a conciliacion da vida laboral, familiar e social.

Incorporacion da muller: empoderamento, recohecemento,

participacion e toma de decisions.

Retorno de mozos cualificados.

MEDIO AMBIENTE

Recuperacion da capacidade dos rios para as actividades de

pesca e bano.
Maior valoraciéon da responsabilidade ambiental das empresas.

Alta concienciacion social respecto & proteccion do medio e
implicacion da poboacién e das administracién na loita contra o

cambio climatico e o uso racional dos recurso

Aposta do Programa de Desenvolvemento Rural polas politicas

de eficiencia enerxética.

Incremento do valor engadido dos produtos mediante a

reducion da pegada de carbono.

Reducion dos custos de producion aplicando medidas de aforro

enerxético

AGRICULTURA E GANDERIA

Desenvolver experiencias de Agricultura ecoldxica
Desenvolvemento de cultivos de alto valor engadido.
Comercio de proximidade

Apio a diversificacion das actividades agrogandeiras (artesania,

turismo rural, ...)
Importancia do saber facer tradicional
Existencia de programas e proxectos para a innovacién

Revalorizacion e imaxe positiva do medio rural

AGROALIMENTACION

Aproveita-los baixos custos de transporte da materia prima para

a creacion de industrias transformadoras

Cambio nas tendencias de consumo alimentario e habitos de
compra: seguridade alimentaria, alimentacion saudable,
comercio e consumo responsable, consumo produtos de

circuito curto e kmO, produtos tradicionais, grupos de consumo.

Potencialidade da marca “Galicia calidade” e posibilidade de

crear marca comarcal de produtos
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Innovacién nos produtos e mellora na presentacion
Xurdimento de novas canles de comercializacion
Fomento do comercio local

Novos mercados e comercio electronico

Existencia de programas europeos

SECTOR FORESTAL

Certificacion da madeira

Poxas de madeira e lonxas virtuais

Aproveitamento sostible e moderado da biomasa
Planificacion forestal de especies autéctonas
Posibilidades da concentracion parcelaria e das SOFOR

Aproveitamento de recursos forestais (recoleccion froitos do

bosque, caza, pesca

TURISMO

Posibilidade de atraer visitantes das cidades de A Coruna e

Santiago (focos turisticos de gran importancia)
Mellora das comunicacions
Interese institucional polo sector

Potenciacion do turismo rural empregando e recuperando 0s

recursos naturais

Novas tendencias do turismo, que permitirian un mellor

posicionamento: eco turismo, deportivo, responsable, rural, etc.

EMPRESA E INNOVACION

Perspectivas de saida da actual situacion econémica e

financeira.
Novo marco de programacion europea: Estratexia Europa 2020.

Actuacién dos diversos fondos europeos a través da

converxencia da comarca.

Posibilidade de atraer empresas pola existencia de solo

industrial, boas comunicacion e tecido empresarial.

Satisfaccion da demanda de diversidade de produtos dentro da

Comarca.

Transferencia de conecementos, experiencias, 1+D+i

Maior reconecemento social do auto emprego

Existencia de TICs que facilitan a formacion (formacién online)

Posibilidade de cooperacion entre pemes de distintos sectores
e apoio institucional & creacion de consorcios, joint venture,

etrc.

Existencia de axudas para a promocion e o investimento a nivel
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rexional e nacional. Rexurdimento da financiaciéon bancaria as
empresas.

Uso das novas tecnoloxias da informacién na producion, xestion
e comercializacion

Emprego das TICs para os tramites coa administracion e para
reducir custos empresariais de marketing e comercializacion.

Novos mercados emerxentes e potencialidades para o comercio

online.

CULTURA E OCIO

patrimonio rural.

Redes sociais como novas ferramentas de comunicacion e
participacion.
Interese en recuperar 0s recursos patrimoniais

Programas europeos de cooperacion para a conservacion do

PARTICIPACION E XESTION
DO DESENVOLVEMENTO

Posibilidades de colaboracion e cooperacién entre Grupos de

Accion Local a diferentes niveis

Nova estratexia de desenvolvemento rural para a comarca
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11.2 NECESIDADES DETECTADAS (ANALISE CAME)

INTRODUCION

Os obxectivos da Estratexia de Desenvolvemento Local Participativo definense seguindo un marco
I6xico de intervencién no que, a partir do diagnéstico realizado coa participacién publica,
determinase un total de 95 necesidades do territorio, nas diferentes areas sectoriais e transversais

diagnosticadas

A formulaciéon das necesidades leva a cabo dando resposta a pregunta ¢QUE SE NECESITA? para
corrixir as debilidades, afrontar as ameazas, manter as fortalezas e explotar as potencialidades que

se relacionan a través da matriz CAME.

Esta metodoloxia, conecida como CAME, permite ademais definir as estratexias con diferente

orientacion:

DAFO
Ameazas Oportunidades
Afrontar Explotar

3 3

Debilidades » Corrixir » Estratexia de Estratexia de

supervivencia reorientacion

Fortalezas » Manter » Estratexia de defensa Estratexia de

posicionamento

DAFO

Cada unha das necesidades definidas con este método, ainda que estea orientada cara a unha
destas tipoloxias de estratexia, non responden de forma “pura” a unha Unica delas. Todas as
necesidades contriblen, en maior ou menor medida a corrixir, afrontar, manter e explotar unha ou

varias debilidades, ameazas, fortalezas e potencialidades.

Tamén se inclie informacion detallada sobre as obxectivos e prioridades do desenvolvemento rural
na U.E. fixados no regulamento FEADER, nos que se enmarcan as necesidades detectadas, tendo en

conta que cada unha delas pode responder a mais dun obxectivo:

v' 58 necesidades estan relacionadas con algunha/s das prioridades de desenvolvemento

rural do obxectivo 1 “fomentar a transferencia de cofiecementos e innovacion nos sectores
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agrario e forestal e nas zonas rurais”.

v' 42 necesidades estan relacionadas con algunha/s das prioridades de desenvolvemento
rural do obxectivo 2 “mellorar a viabilidade das explotaciéns agrarias e a competitividade de
todos os tipos de agricultura en todas as rexions, e promover as tecnoloxias agricolas
innovadoras e a xestion forestal sustentable”.

v" 30 necesidades estan relacionadas con algunha/s das prioridades de desenvolvemento
rural do obxectivo 3 “fomentar a organizacion da cadea alimentaria, incluindo a
transformacioén e comercializacion dos produtos agrarios, o benestar animal e a xestion de
riscos no sector agrarios”

v' 21 necesidades estan relacionadas con algunha/s das prioridades de desenvolvemento
rural do obxectivo 4 “restaurar, preservar e mellorar os ecosistemas relacionados coa
agricultura e a silvicultura”.

v’ 27 necesidades estan relacionadas con algunha/s das prioridades de desenvolvemento
rural do obxectivo 5 “promover a eficiencia dos recursos e fomentar o paso a unha
economia baixa en carbono e capaz de adaptarse ao cambio climatico nos sectores agrario,
alimentario e forestal”.

v' 83 necesidades estan relacionadas con algunha/s das prioridades de desenvolvemento
rural do obxectivo 6 “fomentar a inclusion social, a reduciébn da pobreza e o
desenvolvemento econémico nas zonas rural”.

v" 63 necesidades estan relacionadas con algin dos obxectivos transversais de

desenvolvemento rural (innovacién, medio ambiente e cambio climatico).

NECESIDADES DETECTADAS

N.1.- Actividade agrogandeira

N1.1. Formacion para a incorporacion e modernizacion a actividade agrogandeira, adecuada as

necesidades e cambios do sector
N1.2. Estruturas de apoio e asesoria técnica para o sector agrogandeiro.

N1.3. Programas de Investigacion, desenvolvemento e innovacion directamente vinculados as

necesidades do sector agrogandeiro, con comunicacion de resultados
N1.4. Reorganizacion da superficie territorial das explotacions agrarias.

N1.5. Diversificacion das explotacions agrogandeiras con inclusion doutras actividades do sector

agrogandeiro e doutros sectores.

N1.6. Aplicacion da investigacion e a innovacion no desenvolvemento do sector agrogandeiro con

efecto demostrativo.

N1.7. Revalorizacién do medio rural, as actividades do sector agrogandeiro e as sUas producions
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N1.8. Desenvolvemento de canles curtas de comercializacion de produtos agrarios e promocion de

centros de producién agraria de venda directa 6 consumidor.

N1.9. Actividades de transformacion ligadas a propia explotacion agraria

N1.10. Agrupacién de produtores agrogandeiros con fins comerciais

N1.11. Fomento das producions ecoloxicas

N1.12. Implantacion de distintivos territoriais para determinadas producions agrarias (grelos, mel, ..)

N1.13. Conexion da zona rural a Internet e implantacién de Tics na xestiébn das explotacions

agrarias

N1.14. Mellora da eficacia na implantacién de sistemas de aforro enerxético nas explotacions

agrarias

N1.15 Incentivar a seguridade e benestar animal, como axudas para limpeza de naves, habilitacion

de espazo plblico para reses en mal estado de salde.

N1.16 Promover a consideraciéon da apicultura como actividade gandeira promovendo axudas
especificas para o sector, ordenacion, regulacion e profesionalizacion

N.2.- Actividade forestal

N2.1. Ordenacién da propiedade do monte, a nivel de localizacion fisica das parcelas e deslindes,

asi como a identificacion dos titulares.

N2.2. Planificacion forestal a medio e longo prazo co desenvolvemento de plans de xestion e

concentracion parcelaria. Promocion das SOFOR
N2.3. Desenvolvemento de plans de prevencion e loita contra incendios
N2.4. Loita contra os problemas fitosanitarios que afectan o bosque

N2.5. Infraestruturas adecuadas para a explotacion forestal (accesos e areas para provisions,

cargas e descargas)
N2.6. Aproveitamento das especies autoctonas: silvicultura e plans de difusion

N2.7. Diversificacion da actividade forestal a través do aproveitamento da biomasa, a recoleccion

de froitos do bosque, micoloxia, plantas medicinais e outras actividades (caza e pesca)

N2.8. Traballadores sector forestal cualificados e con alto grao de profesionalizaciéon. Plans de

Emprego forestais e de formacién en xestion e manexo forestal

N2.9. Cambio de mentalidade do empresario forestal respecto das vantaxes da [+D+i,
N2.10. Cooperacion e colaboracion entre empresas, produtores e/ou propietarios forestais
N2.11. Desenvolvemento das Tics no sector forestal

N2.12. Apoio financeiro ao investimento no sector forestal e primeira transformacion da madeira.
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N2.13 Creacion dun centro loxistico para a produciéon madeireira e dun centro de aproveitamento de
biomasa (District Heating)

N.3.- Actividade agroalimentaria

N3.1 Incremento do nimero de empresas transformadoras aproveitando o efecto que ten a

actividade agroalimentaria sobre a producion primaria e modernizacién e ampliacion da existentes.

N3.2. Acceso a novos produtos, novos mercados e novas formulas de venda dos produtos

agroalimentarios.
N3.3. Desenvolvemento das Tics na industrias agroalimentarias
N3.4. Promocién e difusion da producion agroalimentaria das pequenas empresas locais

N3.5. Cooperacion e colaboracion entre as empresas agroalimentarias. Promover a constituciéon de

cooperativas de produtos agroalimentarios.
N3.6. Profesionalizacion e cualificacion dos traballadores da industria agroalimentaria.

N3.7. Cambio de mentalidade empresarial respecto da |+D+i agroalimentaria. Implantacion de

programas de innovacion na industria agroalimentaria
N3.8 Promover a formacién e adquisicion de novas competencias no sector agroalimentario.
N3.9 Dotacién de chan industrial para instalacion de empresas agroalimentarias

N3.10 Desenvolver unha estratexia ao redor da apicultura: informacioén, formacién e promocion,

para o mel da zona e centro de envasado.

N3.11 Promover acciéns directas para a comercializacion de produtos do sector carnico e os seus

produtos: Creacion dunha sala de despezamento e transformacion.

N.4.- Actividade turistica

N4.1. Traballadores do sector turistico con maior cualificacion e grao de profesionalizacion.
N4.2. Oferta de aloxamento, restauracion cuantitativa e cualitativamente adaptada @ demanda

N4.3. Cooperacion e colaboracion entre as empresas do sector turistico para a defensa conxunta

das suas necesidades.

N4.4. Valorizacion de recursos de atraccion masiva e singulares: camino inglés de Santiago
N4.5. Reforzo da proteccion ambiental con fins turisticos

N4.6. Vixilancia e regulacion da oferta ilegal de aloxamentos

N4.7. Diversificacion da oferta de turismo activo e implantacion de turismo de experiencias
N4.8. Apoiar a promocion turistica comarcal.

N4.9. Coordinacion entre os sectores de: aloxamento/restauracion/hostaleria/comercio
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N4.10 Mellorar a accesibilidade a Internet en localidades con empresas de turismo rural..

N4.11 Apoiar a renovacion do equipamento e instalacions dos aloxamentos existentes, a mellora da
contorna, apoio a eficiencia enerxética (sistemas de calefaccion, de iluminacion, etc.), apoio a
implantacién de novas tecnoloxias (equipamento informatico, programas de xestion, paxina web,

banco de fotografias, etc.), apoio a actividades vinculadas ao turismo e complementarias.

N.5.- Empresa e innovacion

N5.1. Formacion para o emprego programada desde o propio territorio, adaptada as
caracteristicas do medio rural e as necesidades das empresas rurais. Promover formacion
vinculadas a novos xacementos de emprego. Promover acciéns formativas para estimulo da

iniciativa empresarial.

N5.2. Capacitacién en materia de xestiébn empresarial. Orientacion do emprendedor e fomento do

emprendemento en ciclos formativos de Primaria, Secundaria e Bacharelato.
N5.3. Innovacién nas formulas de capacitacion de empresarios e traballadores.
N5.4. Achegamento entre empresas e instrumentos de promocién empresarial

N5.5. Alianzas empresariais sectoriais e transversais, para o desenvolvemento de accidons comuns.

Fomentar as redes de cooperacion entre sectores empresariais.

N5.6. Utilizacién da investigacion e a innovacion no desenvolvemento empresarial con efecto

demostrativo e caracter piloto.

N5.7 Reduciéon do custo enerxético na empresa e a administracion e inclusion da eficiencia

enerxética na xestion habitual da empresa.
N5.8. Conexién da zona rural a Internet, especialmente nos concellos mais rurais

N5.9. Implantacién de Tics na empresa e a administracion. Adaptacion da informatizacion da

empresa as slas necesidades reais.

N5.10. Reducir a carga burocratica: simplificacion de tramites e flexibilizaciébn da normativa de

aplicacion.

N.6.- Territorio, infraestruturas e comunicaciéns

N6.1. Uso do chan acorde coas slas caracteristicas agroecoloxicas e o seu potencial produtivo.

Dotar de chan industrial para a instalacion de novas empresas nos municipios mais rurais
N6.2. Identificacion dos sistemas e practicas agrarias tradicionais e de alto valor natural na comarca
N6.3. Reconecemento social do valor os recursos naturais da comarca

N6.4. Infraestruturas basicas adaptadas 0 territorio
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N6.5. Resposta as demandas en infraestruturas de comunicacion.
N6.6 Apoiar os programas de atencion aos maiores, sobre todo nas zonas mais rurais.

N6.7 Incentivar e promover a eliminacion de barreiras arquitectonicas.

N.7.- Medio ambiente

N7.1. Informacién sobre o tratamento de residuos e a utilizacién dos recursos naturais.

N7.2. Espazos naturais dotados dunha planificacion e xestion sustentable.

N7.3. Loita contra a erosién e os incendios de grandes dimensiéns.

N7.4. Cultivos e actividades tradicionais adaptadas as condicions do medio.

N7.5. Apoiar as empresas con compromisos sociais e ambientais.

N7.6 Potenciar o aproveitamento dos recursos hidricos: rios como motor de desenvolvemento.
N7.7 Estimular a instalacion de planta de biomasa e centro de calor.

N7.8 Promover axudas a empresas e institucions para accions de eficiencia enerxética

N.8 Contexto demogréfico, laboral e social

N8.1. Reducién da sangria demografica, especialmente das zonas rurais da comarca.
N8.2. Substitucién xeracional da zona rural

N8.3. Acceso a servizos na zona rural mais desfavorecida en igualdade de condiciéns que as zonas

urbanas.
N8.4. Axuste entre a entre a demanda e a oferta laboral.
N8.5. Tecido empresarial mais produtivo e diversificado no sector servizos e industrial

N8.6 Desenvolver un programa formativo para mozos e colectivos con dificultades de insercion,

orientado a actividades tradicionais, recursos da zona e demandas do mercado de traballo.
N8.7 Emprego consolidado en sectores non vinculados co primario

N8.8 Estimular un programa de bolsas e/ou practicas para mozas.

N.9.- Participacién social e xestién do desenvolvemento

N9.1. Maior participacion da sociedade civil na xestién do desenvolvemento. Promover acciéns de

dinamizacién para entidades asociativas.
N9.2. Comunicacion e difusion das estratexias e accions de desenvolvemento rural

N9.3. Suficiente financiamento publico dos recursos para o desenvolvemento
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N9.4.Grupo de Acciéon Local dimensionado e formado de acordo coas necesidades de

desenvolvemento.

N9.5. Accion coordinada dos diferentes recursos para o desenvolvemento rural. Aplicacién do

multifondo
N9.6 Dotar de puntos de encontro e reunion de asociacions nos nucleos rurais.

N9.7. Cooperacion con outros territorios eficaz e articulada ao redor de necesidades

N.10.- Cultura e ocio

N10.1. Incentivar a rehabilitacién e mantemento de patrimonio etnografico.

N10.2 Apoiar as acciéns de recuperacion de conecementos tradicionais (ex. Xogos tradicionais,

tradicions gastrondémicas, saber facer as mulleres rurais, etc.).
N10.3 Patrimonio cultural aproveitado con fins turisticos

N10.4 Equipamentos de lecer e culturais en zonas rurais
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o 2 3 4 5 6 Transversal
Prioridades
Ambitos albla|lbla|blc|la|b|c|d|e]a|b|c]|Innov|MA]|CC
NECESIDADES
N1.1 | Formacion para a incorporacion e modernizacion & actividade agrogandeira, adecuada as necesidades e cambios . o | o
do sector
N1.2 | Estruturas de apoio e asesoria técnica para o sector agrogandeiro. ° ° °
N1.3 | Programas de Investigacion, desenvolvemento e innovacion directamente vinculados &s necesidades do sector . . .
agrogandeiro, con comunicacion de resultados
N1.4 | Reorganizacion da superficie territorial das explotacions agrarias ° ol e °
N1.5 Diversificacion das explotaciéns agrogandeiras con inclusion doutras actividades do sector agrogandeiro e doutros . . . .
sectores.
N1.6 L . L . . . : ° o | o
Aplicacion da investigacion e a innovacion no desenvolvemento do sector agrogandeiro con efecto demostrativo.
N1.7 | Revalorizacién do medio rural, as actividades do sector agrogandeiro e as sUas producions ° ° °
N1.8 Desenvolvemento de canles curtas de comercializacién de produtos agrarios e promocion de centros de producion . . .
agraria de venda directa 6 consumidor
N1.9 | Actividades de transformacion ligadas & propia explotacion agraria ° oo °
N1.10 | Agrupacién de produtores agrogandeiros con fins comerciais ° ° °
N1.11 | Fomento das producions ecoloxicas ° ° R R R
N1.12 | Implantacion de distintivos territoriais para determinadas produciéns agrarias (grelos, mel, ..) ° ° °
N1.13 | Conexion da zona rural a Internet e implantacién de Tics na xestion das explotacions agrarias °
N1.14 | Mellora da eficacia na implantacion de sistemas de aforro enerxético nas explotacions agrarias oo e ° ° °
N1.15 Incentivar a seguridade e benestar animal, como axudas para limpeza de naves, habilitacion de espazo publico
. - ° [ ]
para reses en mal estado de saude.
Promover a consideracién da apicultura como actividade gandeira promovendo axudas especificas para o sector,
N1.16 L L . R o|o]|e ° ° ° ° °
ordenacion, regulacion e profesionalizacion
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Prioridades 4 5 6 Transversal
Ambitos
bl c|a|b|c|d|e]a|b]|c]|Ilnnov| MA CC
NECESIDADES
Ordenacion da propiedade do monte, a nivel de localizacion fisica das parcelas e deslindes, asi
N2.1 R . L . ° ° °
como a identificacion dos titulares
Planificacion forestal a medio e longo prazo co desenvolvemento de plans de xestion e
N2.2 ) . L ° o|eo| e ° °
concentracion parcelaria. Promocion das SOFOR
N2.3 | Desenvolvemento de plans de prevencion e loita contra incendios . o|eo| e ° .
N2.4 | Loita contra os problemas fitosanitarios que afectan o bosque ° o o .
N2.5 Infraestruturas adecuadas para a explotacion forestal (accesos e areas para provisions, cargas
’ e descargas) °
N2.6 | Aproveitamento das especies autoctonas: silvicultura e plans de difusion ° ° °
Diversificacion da actividade forestal a través do aproveitamento da biomasa, a recoleccion de
N2.7 . ] _ S L ° ° oe|eo| o °
froitos do bosque, micoloxia, plantas medicinais e outras actividades (caza e pesca)
N2.8 Traballadores sector forestal cualificados e con alto grao de profesionalizacién. Plans de
! Emprego forestais e de formacion en xestion e manexo forestal °
N2.9 | Cambio de mentalidade do empresario forestal respecto das vantaxes da I+D+l. ° ° °
N2.10 | Cooperacion e colaboracién entre empresas, produtores e/ou propietarios forestais . ol o °
N2.11 | Desenvolvemento das Tics no sector forestal . o oo .
N2.12 | Apoio financeiro ao investimento no sector forestal e primeira transformacion da madeira . o|eo| o
Creacion dun centro loxistico para a producion madeireira e dun centro de aproveitamento de
N2.13 biomasa (District Heating) ° il I ° ° °
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L 4 5 6 Transversal
Prioridades
Ambitos
a|blclal|b|lc|d|e]al|b]|c]|lInnov|MA|CC
Necesidades
N3.1 Incremento do nimero de empresas transformadoras aproveitando o efecto que ten a actividade o
: agroalimentaria sobre a producion primaria e modernizacion e ampliacion da existentes.
N3.2 Acceso a novos produtos, novos mercados e novas férmulas de venda dos produtos o . . o .
' agroalimentarios
N3.3 i i ) i ) ° °
Desenvolvemento das Tics na industrias agroalimentarias
N3.4 | Promocion e difusion da producion agroalimentaria das pequenas empresas locais .
N3.5 | Cooperacion e colaboracion entre as empresas agroalimentarias. Promover a constitucion de ° °
cooperativas de produtos agroalimentarios
N3.6 | Profesionalizacion e cualificacion dos traballadores da industria agroalimentaria. . .
N3.7 Cambio de mentalidade empresarial respecto da I+D+i agroalimentaria. Implantacion de o N
' programas de innovacion na industria agroalimentaria
N3'8 .z IR . . . L4 o
Promover a formacion e adquisicion de novas competencias no sector agroalimentario
N3.9 ~ ) ) ) B ) ) . . . o | o
Dotacion de chan industrial para instalacion de empresas agroalimentarias
N3.10 | Desenvolver unha estratexia ao redor da apicultura: informacién, formacién e promocion, para o ° o | o °
mel da zona e centro de envasado
Promover accions directas para a comercializacion de produtos do sector carnico e os seus
N3.11 ) L2 ° . ° °
produtos: Creacion dunha sala de despezamento e transformacion.
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Prioridades 5 6 Transversal
Ambitos
c a b c d e a b c Innov | MA | CC
NECESIDADES
N4.1 | Traballadores do sector turistico con maior cualificacion e grao de profesionalizacion ° °
N4.2 Oferta de aloxamento, restauracion cuantitativa e cualitativamente adaptada a R o
! demanda
N4.3 Cooperacion e colaboracién entre as empresas do sector turistico para a defensa N o N
! conxunta das sUas necesidades.
Valorizacion de recursos de atraccion masiva e singulares: camino inglés de
N4.4 ; ° ° ° °
Santiago
N4.5 | Reforzo da proteccion ambiental con fins turisticos . . ° . .
N4.6 | Vixilancia e regulacion da oferta ilegal de aloxamentos . °
N4.7 Diversificacion da oferta de turismo activo e implantacion de turismo de o o
: experiencias
N4.8 | Apoiar a promocion turistica comarcal. ° . ° °
N4.9 | Coordinacion entre os sectores de: aloxamento/restauracion/hostaleria/comercio ° ° °
N4.10 | Mellorar a accesibilidade a Internet en localidades con empresas de turismo rural.. ° °
Apoiar a renovacion do equipamento e instalaciéns dos aloxamentos existentes, a
mellora da contorna, apoio a eficiencia enerxética (sistemas de calefaccion, de
N4.11 |iluminacién, etc.), apoio & implantacion de novas tecnoloxias (equipamento ° ° ° . ° °
informético, programas de xestién, paxina web, banco de fotografias, etc.), apoio a
actividades vinculadas ao turismo e complementarias.
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Prioridades 1 2 3 4 5 6 Transversal

Ambitos

a b c a b|la|b]a b|c]| a b c d e a b ¢ | Innov | MA | CC
NECESIDADES

Formacion para o emprego programada desde o propio territorio, adaptada as
caracteristicas do medio rural e as necesidades das empresas rurais. Promover
formacion vinculadas a novos xacementos de emprego e como estimulo da iniciativa
empresarial.

N5.1

Capacitacion en materia de xestiébn empresarial. Orientacion do emprendedor e
N5.2 fomento do emprendemento en ciclos formativos de Primaria, Secundaria e ° ° ° ° °
Bacharelato.

N5.3 Innovacion nas formulas de capacitacion de empresarios e traballadores. . . ° . ° °

N5.4 | Achegamento entre empresas e instrumentos de promocién empresarial . . ° ° ° . °

Alianzas empresariais sectoriais e transversais, para o desenvolvemento de acciéns

N5.5 p P . ° ° ° ° ° . °
comuns. Fomentar as redes de cooperacion entre sectores empresariais.
Utilizacion da investigacion e a innovacion no desenvolvemento empresarial con

N5.6 . g . . . . ° .
efecto demostrativo e caracter piloto.
Reducion do custo enerxético na empresa e a administracion e inclusion da eficiencia

N5.7 . P B ° ° ° ° ° ° ° °
enerxética na xestion habitual da empresa.

N5.8 Conexion da zona rural a Internet, especialmente nos concellos mais rurais ° ° ° ° ° °

N5.9 Implantacion de Tics na empresa e a administracion. Adaptacion da informatizacion . . . . . .

’ da empresa as slias necesidades reais.

Reducir a carga burocratica: simplificacion de tramites e flexibilizacién da normativa

N5.10 ° ° . ° ° .

de aplicacion
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Prioridades 1 2 3 4 5 6 Transversal

Ambitos

al b | c]a| b la|b] a|bfc|a | b |jc| d|fe | a ]| b | c|lnnov|MA|CC

NECESIDADES
Uso do chan acorde coas slias caracteristicas agroecoldxicas e o seu potencial
N6.1 produtivo. Dotar de chan industrial para a instalacion de novas empresas nos ° o | o ° ° ° ° ° °
municipios mais rurais
NG.2 Identificacién dos sistemas e practicas agrarias tradicionais e de alto valor o
’ natural na comarca
N6.3 Reconecemento social do valor os recursos naturais da comarca . o | o . ° . ° .
NG.4 Infraestruturas basicas adaptadas 6 territorio o |[o|o]| o . ° .
N6.5 Resposta as demandas en infraestruturas de comunicacion. ° ° ° ° °
N6.6 Apoiar os programas de atencién aos maiores, sobre todo nas zonas mais rurais. . °
N6.7 Incentivar e promover a eliminacién de barreiras arquitecténicas. ° .
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Prioridades 5 6 Transversal
Ambitos
c a b c d e a b c Innov | MA | CC
NECESIDADES
N7.1 | Informacién sobre o tratamento de residuos e a utilizacién dos recursos naturais. . . . ° °
N7.2 Espazos naturais dotados dunha planificacion e xestion sustentable. ° ° ° ° ° ° ° ° .
N7.3 Loita contra a erosion e os incendios de grandes dimensions. ° ° ° ° °
N7.4 | Cultivos e actividades tradicionais adaptadas as condiciéns do medio . ° ° °
N7.5 | Apoiar & empresas con compromisos sociais € ambientais. ° ° ° ° ° °
Potenciar o aproveitamento dos recursos hidricos: rios como motor de
N7.6 ° ° ° °
desenvolvemento.
N7.7 Estimular a instalacion de planta de biomasa e centro de calor. ° ° ° . ° ° °
N7.8 | Promover axudas a empresas e institucions para accions de eficiencia enerxética ° ° ° ° °
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Prioridades 5 6 Transversal
Ambitos
c a b c d e a b ¢ |Innov | MA| CC
NECESIDADES

N8.1 | Reduci6n da sangria demogréfica, especialmente das zonas rurais da comarca b b d
N8.2 | Substitucion xeracional da zona rural ° °

Acceso a servizos na zona rural mais desfavorecida en igualdade de condicions
N8.3 ° °

que as zonas urbanas
N8.4 | Axuste entre a entre a demanda e a oferta laboral. ° ° °
N8.5 | Tecido empresarial mais produtivo e diversificado no sector servizos e industrial ° ° °

Desenvolver un programa formativo para mozos e colectivos con dificultades
N8.6 | de insercion, orientado a actividades tradicionais, recursos da zona e demandas o | o | o °

do mercado de traballo.
N8.7 | Emprego consolidado en sectores non vinculados co primario ° ° ° °
N8.8 | Estimular un programa de bolsas e/ou practicas para mozas ° ° ° °
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Prioridades 1 2 3 4 5 6 Transversal

Ambitos

al|lbljclal|bla|bla|b|lc|la]|b|c|d|e]al|b]|c]|lnnov]|MA|CC

NECESIDADES
Maior participacion da sociedade civil na xestién do desenvolvemento. Promocién
N.9.1 de accions de dinamizacion para entidades asociativas ® ® ®
N.9.2 | Comunicacion e difusion das estratexias e accions de desenvolvemento rural . °
N.9.3 | Suficiente financiamento plblico dos recursos para o desenvolvemento ° ° .

Grupo de Accién Local dimensionado e formado de acordo coas necesidades de

N.9.4 . °
desenvolvemento.

Accion coordinada dos diferentes recursos para o desenvolvemento rural.

N.9.5 Aplicacion do multifondo ° ° °

N.9.6 | Dotar de puntos de encontro e reunién de asociaciéns nos nucleos rurais. . ° . ° °

N.9.7 Cooperacion con outros territorios eficaz e articulada ao redor de necesidades . ° . .
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Prioridades

Ambitos

5 6 Transversal

NECESIDADES

a b c d e a b c | Innov | MA | CC

N.10.1

Incentivar a rehabilitaciéon e mantemento de patrimonio etnografico.

[ ] [ )

Apoiar as acciéons de recuperacion de conecementos tradicionais (ex. Xogos
N.10.2 tradicionais, tradicions gastronémicas, saber facer as mulleres rurais, etc.). ¢ ®
N.10.3 | Patrimonio cultural aproveitado con fins turisticos . °
N.10.4 | Equipamentos de lecer e culturais en zonas rurais ° °
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11.3 DESCRICION DA ESTRATEXIA DE DESENVOLVEMENTO: OBXECTIVOS

XUSTIFICACION

Do proceso de analise e consulta, unha vez seleccionadas e priorizadas as necesidades,
despréndense os obxectivos de desenvolvemento do territorio e o enfoque/programa sobre o que
traballar. Logo, perfilanse as OPERACIONS que trataran de dar resposta &s necesidades, definindo o

que chamaremos PLAN DE ACCION, parte executiva da estratexia.

ANALISE TERRITORIAL + D.A.F.0./C.A.M.E.
PRIORIZACION DE NECESIDADES

ADAPTACIONS AS MEDIDAS DO REGULAMENTO 808
DEFINICIONS DE OBXECTIVOS

CONCRECION DE OPERACIONS SUBVENCIONABLES
DEFINICION DE TIPOLOXIA DE PROXECTOS

o a0 x O DM R

A caracteristica mais significativa desta Comarca é a sUa ruralidade territorial e social, polo que o
desenvolvemento rural cobra unha importancia especifica para facer fronte os desequilibrios
internos pola concentracion do crecemento en areas metropolitanas e o abandono, que sofre o
resto do territorio. A loita contra a perda continua da poboacion nos Concellos rurais, e a necesidade
de recuperar actividades de altos valores naturais e culturais asociados, debe definir o eixo da
estratexia. Para elo deben combinarse varios elementos que repercutan no crecemento econémico
e benestar social baseandonos na posta en valor dos recursos endéxenos preservandoos a longo

prazo

Tratase de Implantar unha estratexia participada por parte da poboacion que sitle a nosa comarca

como territorio para vivir, traballar e que:

e Aposte polo mantemento e calidade de vida dos seus pobos e habitantes, reducindo o
déficit de oportunidades das zonas rurais cos respecto do mundo urbano, atendendo a
poboacién mais desfavorecida ou en risco de exclusion.

e Procure o dinamismo empresarial e a xeracion de oportunidades de emprego, sustentado
na multifuncionalidade econémica coa consolidacion de sectores tradicionais e a aposta
por actividades que diversifiquen & economia rural

e Posibilite 0 mantemento, conservacion e recuperacion do patrimonio cultural, histérico,

arquitectonico e medioambiental, a sta valoracion e aproveitamento sostible.

A innovacién, o medio ambiente, o cambio climéatico e a igualdade de oportunidades son obxectivos
transversais aplicados a toédolos puntos do programa, asi como a integraciéon e incorporacion de

colectivos con distintos graos de disfuncionalidade.

A Estratexia de Desenvolvemento Local plasmada no PDR deste territorio afronta os seguintes retos

prioritarios:

» Creacion de emprego, atendendo as necesidades dos sectores tradicionais agricola,
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gandeiro e forestal, asi como o apoio a PEMES noutras actividades para diversificar a
economia rural, facilitando a formacion, a innovacion e aos emprendedores.

» Utilizacion eficiente dos recursos naturais e o0 mantemento, conservacion e recuperacion,
do patrimonio cultural, histérico, arquitectonico e medioambiental e a sta valorizacion.

» Mellora dos servizos pulblicos e da calidade de vida, que axude a diminuir o déficit de
oportunidades respecto do medio urbano , con especial atencibn & poboacién

desfavorecida ou en risco de exclusion.
As prioridades deste programa para co territorio son as seguintes:

1. Fomento da innovacion, ca cooperacion e o desenvolvemento do cofiecemento no territorio.

2. Conservacion y revalorizaciéon do patrimonio natural.

3. Contribuir & xeracion de rendas dignas para os habitantes da comarca.

4. Creacion e consolidacion de emprego a través da diversificacion da actividade econémica e
da creacion de novas empresas.

5. Mellora de servizos para a economia e a poboacion rural que contriblan a mellora das
condicions de vida das areas rurais respecto as areas urbanas.

6. Innovacion tecnoloxica, medio ambiente e cambio climatico
Mellora da gobernanza nas zonas rurais.

8. Incremento do valor engadido das cadeas agroalimentaria e forestais, mediante o fomento
de produciéns de calidade e do pechamento dos ciclos produtivos, e a aposta pola
agricultura ecoldxica e polas pequenas explotacions con actividade a tempo parcial.

9. Fomento da igualdade e a integracion social.

OBXECTIVOS

Os resultados extraidos da analise CAME permiten enunciar os obxectivos da estratexia (e que a sta

vez se materializaran a través das operacions que contemple o plan de accioén).

Definironse 6 obxectivos estruturais (xerais) que agrupan 15 obxectivos instrumentais (especificos).

Asemade definense 4 obxectivos horizontais.

Hai que ter en conta que non todos os obxectivos poderanse alcanzar plenamente coas limitacions
(normativas, financeiras, etc.) que ten o Eixo Leader como ferramenta para afrontar as necesidades
do medio rural. Se parte da premisa de que este programa (e por tanto a EDLP) é un instrumento
gue se suma a outros recursos e ferramentas doutros ambitos nunha estratexia integrada que

tamén contribuiran & consecucion dos obxectivos expostos

A definicion da estratexia complétase con informacion sobre a sUa integracion (sectorial, territorial e
administrativa), o seu caracter innovador desde diferentes perspectivas, a coherencia con outros

programas e axudas, a sUa implementacién e a sla achega a obxectivos horizontais como a

igualdade de oportunidades, a sustentabilidade ambiental, a innovacién, o cambio climatico e a
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cooperacion.

A determinacion dos obxectivos finais e intermedios do PDR da Comarca de Ordes baséase nas

directrices comunitarias e estatais e no propio PDR de Galicia para o periodo 2014-2020.

OBXECTIVOS ESTRUTURAIS (XERAIS)

01. Mellora da cualificacion dos recursos humanos do territorio, a sGa empregabilidade e

capacidade de emprendemento
02. Diversificacién econémica e creacion de emprego
03. Aumento da competitividade do sector agroalimentaria e forestal

04. Mellora da calidade de vida da poboacion a través da creacion e renovacion dos servizos,

equipamentos e infraestruturas.

05. Conservacion, recuperacion e posta en valor do patrimonio natural e cultural.
06. Mellora da gobernanza e da participacioén social.

OBXECTIVOS HORIZONTAIS

OH 1. Innovacion.

OH 2. Medio Ambiente e cambio climatico.

OH3. Igualdade de oportunidades

OH4. Cooperacion

01. MELLORA DA CUALIFICACION DOS RECURSOS HUMANOS DO TERRITORIO, A SUA
EMPREGABILIDADE E CAPACIDADE DE EMPRENDEMENTO

Xustificacién. A deficiente oferta formativa, centralizada no centro rexional, xunto coas demandas de
mellora da profesionalidade no tecido empresarial e o déficit de cualificacion da poboaciéon mais
afectada polo desemprego orientan este primeiro obxectivo cara a formacion e cualificacion.
Maxime nun contexto de globalizacion, onde o conecemento, a adaptacion e a especializacion
marcan a competitividade de empresas e territorios. Formacion especializada, adaptada as
necesidades reais das Pemes e do mercado de traballo; e orientacion cara a potenciais xacemento
emprego, fundamentados nas oportunidades e recursos locais; sen esquecer a transferencia, tanto

interna como externa de conecementos tradicionais e innovadores.

A innovacion e a investigacion, do mesmo xeito que a oferta formativa, quedou focalizada féra das
areas rurais, carecendo de adecuadas ferramentas de transferencia de informacién e conecemento
a un tecido empresarial interesado no cambio, a innovacion e a profesionalidade. Transferencia de
coflecemento que en poucas ocasions alcanza aos efectivos rurais, constituindo un obstaculo para a

competitividade empresarial, a eficiencia agraria e a diversificacion rural.
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Este dobre afastamento ten consecuencias no desenvolvemento do capital humano da comarca,
que se agravan cando se engaden outras dificultades do contexto territorial, postas de manifesto no
diagnéstico: problemas de conectividade e acceso as novas tecnoloxias da informaciéon e a
comunicacion; de adaptacion as novas demandas e necesidades dun sector primario que debe
afrontar un cambio de modelo; de apoio a iniciativa empresarial en novos nichos de mercado; de

apoio e orientacion técnica especializada

Orientacion. As operacions que se apliquen deben relacionarse coa transferencia de cofiecemento,
a investigacion aplicada e demostrativa, a oferta formativa adaptada as necesidades locais e as
tendencias de futuro, sen menoscabo da programacion de actividades e servizos de asesoramento e
dinamizacién da poboacion local, creando unha actitude proactiva cara ao emprendemento e o

desenvolvemento rural.

O uso de novas tecnoloxias da comunicacion e a informacidén poderia facilitar a consecucion deste
obxectivo, ainda que non ha de constituir o Gnico medio ou recurso a empregar, pois a formacién

practica, presencial ou sobre o terreo reviste para determinados contidos un caracter insubstituible.

01.1. Mellorar a cualificacidbn empresarial e potenciar a cultura emprendedora

Ainda que a base do conecemento, o nivel formativo e a cualificacion e profesionalizaciéon do tecido
empresarial reflicte un progresivo incremento (con independencia do ambito sectorial que se trate)
obsérvanse carencias ou necesidades de cualificacion especifica en determinadas areas,
(comercializacion, incorporacion de innovacion, esixencias sanitarias, trazabilidade ..) que son
consecuencia das novas demandas normativas, as evolucidons tecnoloxicas e os cambios nas

tendencias de mercado.

Do mesmo xeito, o fomento dunha cultura empresarial sélida a través de programas de
orientacion ao emprendedor, reducira as consecuencias negativas que ten o “efecto chamada” do
auto emprego no colectivo de desempregados e que provoca a creacion de Pemes conxunturais non
viables e dotard 6s empresarios ou emprendedores locais das ferramentas de xestion necesarias

para o desenvolvemento da sla iniciativa.

01.2. Implementar estruturas de asesoramento técnico especificas para as empresas rurais.

O conxunto do tecido produtivo local adoece dunha ausencia ou insuficiencia de figuras de
asesoramento técnico especifico, necesarias para o desenvolvemento empresarial en ambitos como
a implantacion de sistemas de aforro enerxético, a xestion de residuos, o deseno de accions de
promocion e comercializacién ou a incorporacion de novas tecnoloxias & xestion empresarial. A
carencia de asesoramento técnico profesionalizado obsérvase tamén, dimensionada & sla natureza
non produtiva, nas entidades ou administracions locais, en ambitos como a orientacién para a

implantacién de sistemas de aforro enerxético.

No marco deste obxectivo ten cabida non sé o desenvolvemento de novas estruturas de apoio,

sendn tamén o reforzo das existentes e a difusion e conecemento entre os potenciais beneficiarios
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ou destinatario acerca dos instrumentos de apoio a xestion empresarial que actualmente intervefien

na Comarca de Ordes.

01.3. Potenciar a investigacion e innovacion e a transferencia de cofiecementos.

A implementacion de accions de |+D+i nas empresas manifestouse como unha necesidade en todos
0s sectores econdmicos do territorio. Tratase de realizar programas, actividades e procesos de
investigacion desenvolvo e innovacién que contribdan a diversificacién, modernizacion, mellora da
produtividade das actividades produtivas rurais, pero sobre todo, tratase tamén de garantir a
adecuada transferencia dos cofiecementos e os resultados da investigacion, para que realmente
sexan aplicables en a empresa e xeren innovacion. Os proxectos piloto de caracter

demostrativo e transferible son unha ferramenta que posibilita a consecucion deste obxectivo.
02. DIVERSIFICACION ECONOMICA E CREACION DE EMPREGO

Xustificacién. O emprego, tanto pola sla precariedade como a carencia do mesmo, constitien unha
das ameazadas para o futuro da comarca. A continua perdida de emprego e a incertezas sobre a
estabilidade de emprego-poboaciéon constitlen un problema estrutural que debe ser abordado
desde diferentes ambitos e competencias; sendo esta estratexia unha mais, que debe estar ligado a
obxectivos de mellora de calidade de vida. O modelo de emprego esta definido pola
multifuncionalidade econ6mica, cunha equilibrada estrutura do emprego asalariado (servizos
publicos ) e unha ampla rede de pequenas empresas/autébnomos (sector agrario, comercio,
turistico, pequena industria, servizos, etc.). Detéctase un efecto chamada cara ao autoemprego,
necesario para compensar os efectos da crise de emprego, pero con incerteza sobre a sla

estabilidade.

A consolidacion do emprendedor e a diversificacion das actividades econémicas son as claves para
un futuro de emprego, maxime nun territorio con oportunidades e recursos, que debese aproveitar
as novas tendencias, asi como a informacién e o0 conecemento que se transmita a través da

formacion e a investigacion.

A economia desta comarca pivota sobre unha ampla rede de empresas, micro empresas en sectores
diversos pero moi interrelacionados e interdependientes. Empresas, polo xeral, moi localistas, moi
centradas no seu propio mercado local e sen moitas expectativas de cambio e con baixo nivel de
renovacion e innovacion. Un escenario, que convida a reflexion, a tomar medidas de incentivo, de

reorientacion, de cambio.

A diversificacion da actividade agraria tradicional é un obxectivo indispensable para garantir a
sustentabilidade econdmica do medio rural, diversificacion que debe producirse nunha dobre
direccion:

e A través de produtos e formas de producir que se mantenan a marxe da actual paradigma

baseado na producion intensiva de leite e eucalipto destinados a gran industria (leite

mentolada)

ASOCIACION DESENVOLVEMENTO COMARCA DE ORDES



ESTRATEXIA LOCAL PARTICIPATIVA DA COMARCA DE ORDES — LEADER 2014-2020

e Procesos de diversificacion a través de actividades non agrarias capaces de xerar emprego
e fixar poboacion. Algunhas delas son actividades moi ligadas ao sector primario que
pode facer de elemento tractor (industria agroalimentaria artesanal, aproveitamento

non madeireiro do bosque) ou ser complementarias da actividade agrogandeira..

Unha necesidade constante durante todo o proceso de participacion foi a demanda de chan
industrial, a necesidade de ordenacion parcelaria, a simplificacion normativa, a adecuada
regulacion urbanistica ou a creacidbn de instalacions comunitarias (cebadeiros, sala de
despezamento, envasado, transformacion, etc) como elementos crave para a creacion e
consolidacién de empresas. Unha rede empresarial sélida, multisectorial, organizada e competitiva

interna e externamente é a mellor garantia de futuro para os territorios rurais.

Pero tamén se trata de diversificar a través doutras actividades que tradicionalmente non se
vincularon ao medio rural (pequenas industrias locais, sector terciario) que contriblen a frear a
caida demografica do territorio a través da creacion de postos de traballo e que, nalgins casos -
servizos & poboacion, comercio, etc.-, son fundamentais para reducir as diferenzas en calidade de

vida que existen entre o medio rural e as contornas urbanas

Orientacion. As operacions han de orientarse cara & creacion, ampliacion e modernizacion de
empresas que cren emprego estable e de calidade en todos os sectores do ambito competencial
deste programa, orientando cara a aqueles sectores estratéxicos e buscando unha maior
diversificacion e competitividade. O emprego de calidade tamén ha de pasar pola consolidacién da
rede empresarial existente, pola existencia dun marco de apoio ao emprendemento en todas as

slias fases e a formaciéon continua do conxunto da poboacién traballadora.

Asemade, han de apoiar e fortalecer un tecido produtivo formado por unha base de pequenas
empresas e micro empresas multi sectoriais, impulsando a creacion de empresas en todo os
sectores do ambito competencial do programa, especialmente naqueles sectores considerados
estratéxicos, xeradores de emprego estable e de calidade e que se localicen en nlcleos rurais. Sen
menoscabo do apoio a novas empresas e actividades que se localicen en capitais de concello -
centros de actividade social e econdmica onde tenden a situarse o maior nimero de empresas.
Paralelamente hase de incentivar a consolidacion e competitividade das preexistentes e que
procuren procesos internos de investimento, mellora, modernizacion, debéndose estimular a
innovacion empresarial (tanto tecnoléxica como en produtos e procesos produtivos) como formula

para adaptarse as novas esixencias do mercado e para ganar competitividade.

02.1. Creacién e desenvolvemento de pequenas empresas rurais que consoliden e/ou incrementen

o nivel de emprego no territorio

A diversidade do sector produtivo conleva unha economia rural moito mais dinamica e resistente 6s
cambios e as crises. A diagnose efectuada reflicte unha insuficiencia na oferta de produtos e
servizos, polo que un dos obxectivos da estratexia debe ser incentivar a creacién de pequenas

empresas industriais e de servizos que axuden a manter a poboacién no medio rural, mellorar a sta
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calidade de vida e elevar o nivel de renda e a xerar emprego.

02.2 Fortalecemento do comercio polo mitdo

No ambito do comercio e a hostaleria, o seu incentivo debe ir directamente ligado & creaciéon de
emprego de calidade, a mellora e a competitividade, asi como a mellora da especializaciéon e a

profesionalidade.

Débese apostar por un comercio polo miiido con maior dinamismo que o faga mais forte fronte és
cambios da coxuntura econémica , asi como fomentar o pequeno comercio de proximidade nas

zonas mais rurais..

Os comercios da comarca precisan, para non quedar relegadas en relacion con outras contornas

urbanas e outras empresas de maior tamano, afrontar novas formulas de venda.

Estes retos podense afrontar co apoio a iniciativas de comercializacion a través de canles curtas, a
aplicacién das novas tecnoloxias nos procesos de venda (e-comercio), e a mellora da presentacion

dos produtos

02.3. Favorecer o desenvolvemento dunha oferta turistica adaptada & demanda

Mencion especial require a consideracion do turismo como elemento crave na diversificacion da
economia rural. Unha actividade, a turistica, que esta en continua transformacion e que, como se
puxo de manifesto, tamén require un cambio de modelo que permita evolucionar a oferta para que
se axuste as novas demandas. A ausencia de actividades de turismo activo e turismo de
experiencias é unha deficiencia evidente do territorio e a sla correccion ten que formar parte dos
obxectivos operativos da estratexia, na que tampouco deben excluirse os apoios & creacion,
modernizacion e diversificacion de establecementos que favoreza unha oferta turistica profesional,

legal, e que garanta uns estandares minimos de calidade.

A promocién do territorio aproveitando 0s seus recursos naturais e patrimoniais,
fundamentalmente o Camino Inglés, tefen que contribuir a desestacionalizar a demanda,
aumentando a competitividade das empresas fronte as doutros territorios mais consolidados

como destino turistico.
03. AUMENTO DA COMPETITIVIDADE DO SECTOR AGROALIMENTARIO E FORESTAL

Xustificacién. A actividade gandeira foi e segue sendo alicerce fundamental dunha economia local
caracterizada por monocultivo bovino de leite intensivo e unha progresivo redimensionamiento das
explotacions (reducion de ndmero de explotacions e maior nimero de cabezas). Elementos
altamente positivos que chocan cun problema estrutural, transversal a outros sectores, que non é
outro que a base territorial: atomizacion da propiedade (minifundio), falta de claridade da
titularidade da propiedade (montes proindivisos) e a dificultade de acceder a maior base territorial
para manter os manexos tradicionais e practicas en extensivo. A iso hase de sumar a

compatibilizacién con outros usos.
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0 monocultivo gandeiro coa complementariedade de rendas non agrarias, freou a diversificacion
agraria; atopandonos neste momento con claras oportunidades de aproveitamento agrario
vinculado con outras produciéns (horticola, pequenos froitos, produtos do bosque, subprodutos),
coa transformacion (produtos agroalimentarios, de calidade diferenciadas, orientados cara as novas

tendencias de consumos alimentarios) ou con outra tipo de especializacién gandeira (apicultura,).

O sector forestal, sen tanto peso social e econémico como o gandeiro, adoece dos mesmos
problemas de base territorial: atomizacién, indefinicion da titularidade da propiedade e
compatibilidade de usos e normas. Slimase a iso, a escasa presenza de empresas de segunda
transformacién, perdéndose o valor engadido dunha madeira de alta calidade. A xestion e
ordenacion do monte é outra das necesidades prioritarias, xunto a definicion de modelos e

posibilidades de aproveitamento compatible coa conservacion e outros usos.

O sector forestal debe ir mais ala do aproveitamento exclusivamente madeireiro, orientando o seu
futuro & especializacidén en madeira de calidade, o aproveitamento de subprodutos a aposta pola

biomasa e o desenvolvemento do seu potencial agroforestal.

Referido ao sector agroalimentacién, a comarca conta cunha cualitativa representacion de
produciéns (mel, pan, carne, chacinas, etc). Pero ademais o territorio conta con potencial para
converter en emprego e actividade empresarial outras producions primarias e xerar transformacion

e valor engadido.

Orientacién. O sector agroalimentario ha de ser considerado como estratéxico, apostando pola
creacion de novas empresas e producions, potenciando a innovacion e a calidade diferenciada,
aproveitando as novas tendencias de consumo alimentario; e buscando a promocién e
comercializacion, tanto interna como externa, apostando polas canles curtas, a identidade

territorial, a cooperacion e integracion.

No sector forestal as medidas (operaciéns) han de ir encaminadas a mellorar o aproveitamento
produtivo dos recursos forestais e potenciar a actividade empresarial, modernizando tanto as
estruturas como os métodos de producién, incentivando actuacions que se dirixan a aspectos tan
diversos como a ordenacién, planificacion e xestion, producion, transformacion, investigacion,
incorporacion de tecnoloxia e sistemas de xestion, formacion e comercializacién. A ordenacion do
sector silvicola e forestal faise necesario para optimizar e diversificar o aproveitamento dos
recursos forestais, do mesmo xeito que a dotacion de infraestrutura de apoio ex. zonas de
provision. Indiscutible é poder abordar actuacions de regularizacion e clarificacion da propiedade

cun obxectivo de aproveitamentos, polo menos en plano piloto e demostrativo.

Posibilitar o acceso aos terreos risticos de titularidade publica por parte dos produtores ou apoiar
os labores culturais que permitan o aproveitamento agricola de terras incultas, tamén contriblen a

lograr este obxectivo.

A planificacion de actuacions en materia forestal a medio e longo prazo esta ligada directamente

coa optimizacion da superficie, mediante o desefno do plans que permitan un uso racional e rendible
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das superficies forestais. Isto esixe, non s6 elaborar os plans de xestion forestal ou instrumentos
similares, sendén tamén dotar o monte das infraestruturas necesarias para a sUa explotacién
(accesos, zonas para provisions, cargas e descargas), aplicar plans e realizar investimentos para a
prevencion e extincion de incendios e afrontar os problemas fitosanitarios que afectan as especies

forestais.

03.41. Promover un cambio de modelo produtivo do sector primario comarcal.

Tratase de favorecer unha diversificacién horizontal das actividades tradicionais das explotacions
agrogandeiras, coa posta en marcha doutras iniciativas vinculadas ao sector agricola ou gandeiro
que complementen a actividade primaria. Cultivos horticolas que foron desprazados polas forraxes
e que estaban adaptados as condicions agroecoléxicas da comarca, novos cultivos, actividades
tradicionais cun alto valor natural como a apicultura; cultivos baixo abrigo;, son exemplos de
producions diferenciadas que evitan os riscos inherentes a dependencia que xera o “monocultivo”

do leite de vacun.

Pero este cambio de modelo produtivo non s6 se consegue potenciando outro tipo de producions; en
ocasions pode ser suficiente atopar outra forma de producir. E neste sentido, a agricultura ecoloxica
esta chamada a xogar un papel fundamental. Os cambios nas tendencias dos consumidores -que
esixen non s6 calidade de produto, senén tamén seguridade alimentaria e sustentabilidade do
medio- estdn a potenciar a demanda de produtos con selo ecoléxico e convertendo as produciéns
agricolas e gandeiras ecol6xicas nunha alternativa rendible para as explotacions da Comarca de

Ordes

Do mesmo xeito, as materias primas procedentes do sector primario adoecen de novas vias de
comercializacién que eviten a dependencia das grandes empresas transformadoras e a integracion
dos produtores primarios na cadea “augas arriba” participando nos procesos non s6 de

transformacion, senén tamén de comercializacién dos seus produtos.

Non cabe dubida, e asi se puxo de manifesto ao longo do proceso de diagnéstico, que para que se
produza este cambio non basta con poner a disposicion de agricultores, gandeiros, produtores e
emprendedores instrumentos financeiros que lles permitan adaptar a slGa explotaciéon ou iniciar
unha nova actividade. Sendo esta unha ferramenta fundamental para conseguir este obxectivo, non
seria Util se non se acompana dun intenso labor de divulgacion, concienciacion, formacion e
asesoramento, no que xoga un papel moi importante todas aquelas actividades que tenan efecto

demostrativo.

03.2. Desenvolver o tecido empresarial a través de actividades econémicas vinculadas ao medio

-

ura

En estreita vinculacion co obxectivo anterior faise preciso favorecer o desenvolvemento de
actividades tradicionalmente vinculadas ao medio rural, como a industria agroalimentaria artesanal,
ou aproveitamento das masas boscosas diferentes ao madeireiro, tenen relevancia no

desenvolvemento da Comarca, tal e como se puxo de manifesto nas enquisas e as mesas de
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traballo celebradas.

0 apoio a actividades de actividades de diversificacion vertical das explotacions, a través
transformacién das produciéns locais que garantan a xeracion dun valor engadido na comarca, vén
sendo nos Ultimo anos un elemento fundamental na estratexia seguida polo Grupo que ha de ter
continuidade. A nosa comarca conta coa materia prima e o saber facer necesario para converterse
nun referente en produciéon artesanal de queixos; con todo esta € unha carencia indiscutible no
territorio para corrixir para aliviar os problemas que axexan as explotacions de bovino de leite. A
pequena industria chacineira, a transformacion de produciéns horticolas, ou o aproveitamento de
producions tradicionais (mel, grelo, ...) para xerar produtos elaborados, son outros nichos de

actividade que necesariamente deben forman parte desta estratexia.

No proceso de diagndstico tamén se constatou a infrautilizacion do potencial forestal a nivel
comarcal, polo que o desenvolvemento doutros aproveitamentos (biomasa, castanas, cogomelos,
caza e pesca) que se convertan en novas fontes de ingresos son formulas que tamén contriblen ao

obxectivo xeral de diversificacion

04. MELLORA DA CALIDADE DE VIDA DA POBOACION A TRAVES DA CREACION E RENOVACION DOS
SERVIZOS, EQUIPAMENTO E INFRAESTRUTURAS

Xustificacion. A existencia de diferenzas entre as contornas rurais e as zonas mais urbanizadas é
unha constante na diagnose territorial, que se produce en todas as areas do contexto comarcal
analizado e afecta & calidade de vida da poboacion local. Unhas diferenzas que non s6 se dan entre

a comarca e outras areas da rexion, senén que tamén se constata internamente.

A mellora da calidade de vida €&, xunto coa creacion de emprego, un dos condicionantes
necesarios para fixar a poboacion no medio rural. Calidade de vida, non é mais que disponer
daqueles equipamentos, infraestruturas e servizos a poboacion en condicions de similar equidade
coas areas urbanas, e que determinan a decision de vivir no medio rural ou non. Debemos entender
como servizos a poboacion, tanto os que se poidan prover a nivel privado desde as empresas ou
emprendedores que xeren novos servizos inexistentes ou deficitariamente cubertos; como aquelas
actividades ou servizos publicos que as administracibns poden proporcionar para mellorar a
calidade de vida; e nestes servizos debe entenderse tanto infraestruturas e equipamentos
(sanitarias, sociais, educativas, turisticas, etc) como acciéns de dinamizacion e desenvolvemento

social.

Neste sentido a comarca, a sua localizacién, cona con certo nivel de servizos: centros educativos,
sanitarios, servizos das administracions publicos descentralizados etc. Esta dotaciéon non é
homoxénea internamente. Actualmente, consecuencia de cuestibns orzamentarias, a dotacién de
servizos e a sUa calidade viuse mermada, o que contribuiu a reducir as condiciéons de benestar que

a sociedade rural demanda e a cal ten dereito.

As necesidades de mellora da calidade de vida superan os ambitos competenciais deste programa.

En todo caso o proceso de participacion permitiu albiscar aquelas preferencias de accion en materia
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de servizos & poboacion e que se centran na mellora da mobilidade interna (transporte e estradas),
acceso as novas tecnoléxicas da comunicacion, servizos asistenciais & poboacion maior,
equipamentos/infraestruturas de apoio & empresa (chan industrial, equipamentos comunitarios

etc.), equipamentos comunitarios para os ndcleos rurais, etc.

Orientacién. As operacions han de orientarse & dotacién de equipamentos e infraestruturas que
sirvan de apoio a iniciativa empresarial, & proximidade de servizos basicos aos nucleos rurais,
accesibilidade dixital, ao aproveitamento de instalacions ociosas como equipamentos de uso
recreativo, turistico, asistencia ou social. Servizos que ha de ser promovidos polas administracions e
que tamén poden ser auspiciadas polas entidades sen animo de lucro na progresiva dinamica de

participacion social e corresponsabilidade.

04.1. Mellorar a conectividade das Tic e potenciar o seu uso para o desenvolvemento empresarial.

Tratase de reducir a fenda dixital existente no seo do territorio comarcal, entre os nlcleos mais
rurais e inaccesibles e as cabeceiras municipais, en canto a posibilidade de acceso a Tic, buscando
formulas e tecnoloxias novas que garantan a poboacion o acceso a rede en boas condicions. A
dotacién das infraestruturas e os equipamentos que permitan o acceso a banda ancha nos nlcleos
rurais ou o mantemento de servizos moi valorados pola poboacion (tele centros e aulas de

informatica) son actividades que contriblen a conseguir este obxectivo

En vista dos resultados da analise territorial efectuada, tamén se expén como obxectivo reforzar o
emprego de novas tecnoloxias da informacién na producion, xestién e comercializacion do conxunto

de Pemes comarcais, ao ser unha necesidade detectada en todos os sectores analizados.

Desenvolver o potencial do uso das novas tecnoloxias para a formacion e a cualificacion profesional,
aproveitar as oportunidades que ofrece para a incorporaciéon de profesionais liberais no ambito
rural e avanzar no desenvolvemento da administracion dixital reducindo tramites e burocracia, son

oportunidades que quedaron patentes no diagnéstico territorial e que é necesario que explorar.

04.2. Dotar ao territorio de novas infraestruturas e servizos & poboacion

Procurar o benestar dos cidadans implica garantir unha adecuada cobertura dos servizos basicos,
que dean resposta as necesidades de tipo asistencial, educativo ou sanitario e que garantan a
plena proteccion dos dereitos en materia laboral, profesional, informativa, de seguridade cidada da
poboacién. Pero tamén, e cada vez en maior medida, implica dotar ao medio doutras
infraestruturas e equipamentos cada vez mais demandados, que faciliten a participacion activa

da sociedade dunha maneira colectiva.

A posta en marcha e dotacidon de novos equipamentos a pequena escala que permiten manter
e mellorar alguns servizos basicos, especialmente os de caracter asistencial (prestados tanto polas
administracions locais como por organizaciéns sen animo de lucro cunha gran capacidade e boa
valoracién), xunto co aproveitamento dos recursos patrimoniais ociosos 6s que se lles poida

proporcionar un novo uso recreativo, cultural, deportivo, social, etc. (primando en todo caso a
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recuperacion de inmobles dotados de significacion social e en desuso) son medidas que se poden

abordar desde unha estratexia local e que contriblGen de maneira evidente a este obxectivo.
05. CONSERVACION, RECUPERACION E POSTA EN VALOR DO PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL

Xustificacion. Conservar e preservar un territorio con valores naturais e paisaxisticos excepcionais
tense que combinar de forma equilibrada coas formas de vida da poboacion que o habita e traballa.
Un territorio amplo, cunha poboacién e un poboamento moi disperso, onde os ecosistemas de alto
valor natural relacibnanse co poboamento e cos sistemas agrarios, todo cun alto nivel de inter
relacion e interdependencia. O patrimonio rural e natural € un elemento identitario, reconecible e
valorado como recurso para o desenvolvemento dun territorio, sen obviar a slGa potencial
capacidade para crear emprego e riqueza. A complementariedade de ambos aspectos debe ser un
tema transversal de todo o programa; do mesmo xeito que o debe ser o reto de alcanzar maiores

cotas de eficiencia enerxética como medidas de aforro econémico e de caracter ambiental.

A tensa relacién entre conservacion e aproveitamento dos recursos territoriais ha de afrontarse
dunha forma valente e consensuada. Debe pasar pola definicion de usos e aproveitamentos,
outorgando un papel importante 6s usos tradicionais como elementos de conservacion; e a vez é
necesario sensibilizar sobre os valores dos que se dispon, o seu modelo 6ptimo de preservacion e

de aproveitamento sustentable.

Orientacion. As operacions deben orientarse a promover acciéns piloto de demostracion de
eficiencia enerxética en empresas, administraciéns e cidadania, asi como incentivos para a

integracion daquelas medidas eficaces no ambito empresarial, da administracion local e asociativo.

05.1. Xestionar os sistemas agrarios de alto valor natural e as areas de conservaciéon da

biodiversidade.

A identificacion e conservacion de practicas agrogandeiras de alto valor natural contrible ao
mantemento da paisaxe tradicional, a biodiversidade, o asentamento poboacional, a perda de valor
ambiental, ao freo & erosiéon e o enriquecemento do chan, favorecendo o desenvolvemento de
actividades propias doutros sectores, como o turistico e a diversificacion dentro do propio sector
primario. Para abordar esta tarefa é preciso realizar unha tipificacion e caracterizaciéon destas
practicas, que permita a planificacion das actuacions de intervenciéon que levaran a cabo para a sla

conservacion.

Apoiar o desenvolvemento e aplicaciéon de instrumentos de xestion dos espazos protexidos, a vez
que se facilitar a integracion de novas areas de conservacion e realizanse os investimentos
necesarios para manter e aproveitar dunha forma sustentable estes recursos naturais, son

actividades que contriblen a conseguir este obxectivo.

A todo iso, hai que engadir a necesidade de concienciar en temas tan relevantes para a
conservacion do medio ambiente por exemplo a xestiébn de residuos: a existencia de medios

materiais na comarca, suficientes para realizar unha correcta recollida dos residuos sélidos
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urbanos, contrasta coa baixa eficacia desta practica; a xestion medio ambientalmente eficaz dos
xurros e outros residuos procedentes das explotacions agrogandeiras segue sendo unha materia
pendente. Todo iso debe de formar parte de campanas de sensibilizaciéon que se integren no plan

de accion da estratexia.

05.2. Promover a eficacia dos recursos enerxéticos e o consumo racional dos mesmos

A maior parte das pequenas empresas da Comarca de Ordes, independentemente da actividade que
desenvolven, non practican unha politica de reducion do custo enerxético; a eficiencia enerxética
non forma parte das areas prioritaria de xestién, o que leva un incremento dos custos de producién
ademais do evidente efecto negativo que isto ten sobre o medio ambiente. Esta mesma situacién
atopamonola en moitas das entidades locais (grandes consumidores de enerxia) e as estruturas
organizativas da sociedade civil da comarca. Coa estratexia contribuirase a que as medidas de
eficiencia enerxética intégrense no plan de xestiébn das organizacions do territorio, procurando
que o0s empresarios, emprendedores e xestores en xeral sexan conscientes dos beneficios
econdmicos que se derivan dunha planificacién enerxética e facilitando a implementacion de MAEs,

sempre que exista un diagnostico previo da sua eficacia e rendibilidade.

No caso concreto das actividades agrogandeiras, e seguindo na lina do cambio estrutural que se
aborda coa estratexia, € necesario promover unha economia baixa en carbono a través da
incorporacién de fontes de enerxia renovables nas explotacions e a integracion da eficiencia
enerxética na xestion da explotacion trasladando as explotacions intensivas programas piloto de
asesoramento e eficiencia enerxética que xa foron desenvolvidos con éxito no ambito

agroalimentario comarcal.

05.3. Promover o mantemento, recuperacién e rehabilitacién dos recursos patrimoniais e culturais

Unha optimizacion no aproveitamento do patrimonio cultural e natural con gran potencial e escaso
aproveitamento (Camino de Santiago, patrimonio, tradicions, etc), mellorando o0s recursos

contribuira a conseguir este fin.

06. MELLORA DA GOBERNANZA E DA PARTICIPACION SOCIAL DA CIDADANIA NA XESTION DO
DESENVOLVEMENTO RURAL

Xustificacion. O proceso de consulta permitiu detectar unha necesidade latente, a demanda de
participacién e a necesidade de cooperacion; e especialmente que os sistemas de consulta e
coordinaciéon sexan tidas en conta na toma efectiva de decisions. A poboacién atépase
desmotivada e desconfia sobre decisibns que en moitas ocasions consideran alleas as sUas
necesidades cidadas e empresariais, € que maioritariamente se toman desde a centralidade
urbana. Igualmente estimouse ca complexidade normativa e burocratica desmotivan o
desenvolvemento empresarial. Doutra banda, o individualismo, os localismos, a atomizacién

empresarial e descoordinacion de estratexias conducen irremediablemente ao estancamento.

A aposta decidida da cidadania por vivir, traballar e gozar da sua terra, € un dos maiores valores da
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comarca. O arraigamento € un elemento intanxible que ten alto valor a favor do desenvolvemento
rural. Moitas veces as decisions de vivir e traballar tomanse en funcién do arraigamento, a condicion
de que haxa unhas condiciéns adecuadas para iso. Doutra banda o territorio xa conta con
experiencia de cooperacion e colaboracion da man do Grupo de Desenvolvemento Rural que
realizou na U(ltima década un proceso de integracion e colaboracién pulblico-privada e de
coordinacion intersectorial, & vez que actividades de dinamizacion e cooperacion interna e externa.
0 grupo non foi o Gnico, existe unha tradicién asociativa e de voluntario sobre a cal é necesario

traballar.

Orientaci6n. As operacions han de orientarse para dotar ao grupo de ferramentas para continuar
con labores de participacion, cooperacion e dinamizacion; asi como favorecer a simplificacion
normativa e a eficaz administracion e xestion do programa. Neste proceso de maior cobertura
participativa da poboacién ha de cobrar especial transcendencia a dinamizacion asociativa e do

voluntariado; e especialmente o empoderamento dos cidadans do medio rural.

06.1 Xestionar a estratexia e dinamizar a poboacion local potenciando a sta participacion.

A metodoloxia Leader ten o seu fundamento na capacidade de mobilizar aos actores publicos e
privados locais no mundo rural, creando un espazo de interlocuciéon con capacidade de alcanzar
compromisos colectivos que dinamicen a sociedade e a economia local. Na Comarca de Ordes esta
forma de xestionar o desenvolvemento rural estad a levarse a cabo con éxito desde principios da
pasada década; seguir nesta dinamica require incluir na estratexia medidas para dotar ao Grupo de
Desenvolvemento Rural dos recursos materiais € humanos necesarios que garantan a sla

adecuada administracion e xestion.

No diagnostico detectouse que, quizais como consecuencia da excesiva normalizacion e
burocratizacion da xestiéon dos fondos que financian as estratexias, esta a provocar una certa apatia
por parte dos representantes da sociedade civil & hora de intervir na administracién do Grupo. E
necesario corrixir esta situacion e recuperar o interese das entidades privadas por participar

de forma mais dindmica.

As actuaciéns propias da xestion da estratexia comarcal han de transcorrer de forma paralela a sua
comunicacion e difusion para chegar a todos aqueles actores que han de participar dunha ou outra
forma para conseguir os obxectivos expostos. Unha divulgacion eficaz, na que xoga un papel
importante as novas formas de comunicacion, permitirda manter & poboacion debidamente

informada, logrando a sla implicacion e amplificando os resultados positivos da estratexia.
Comprenderia, entre outras, as seguintes accions:

e Actuaciéns encaminadas & implicacion da poboacion no desenvolvemento do entorno no
que habita.

e Accidns participativas que fomenten unha maior identificacién co territorio entre os seus
habitantes.

e Actuacions que aseguren unha maior participacion das mulleres e os mozos/as nos
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distintos procesos de toma de decisions.

06.2. Cooperar para mellorar o coiiecemento e obter sinerxias na aplicacion da estratexia.

Ao longo do diagnéstico, a cooperacion relevouse como unha das férmulas de xestion mais
eficientes para resolver moitas das necesidades detectadas. Cooperacién e/ou colaboracion
entendida en sentido amplo. Cooperacion entre grupos para rendibilizar recursos econémicos e
conseguir sinerxias que permitan alcanzar os obxectivos estratéxicos que son comuns a diferentes
territorios. Pero tamén cooperacién entre organizaciéns para transferir conecementos aproveitando
o efecto demostrativo de accions que se levaron a cabo con éxito noutros contextos sectoriais ou
territoriais, ou para transferir os resultados de a investigacion as empresas xerando
innovacion. Cooperacion para trasladar a experiencia adquirida na xestion do desenvolvemento
rural a territorios de terceiros paises nos que a metodoloxia Leader estda a empezar a
aplicarse como modelo de desenvolvemento que xa demostrou a sla validez no seo da U.E., e
tamén cooperacion interna, protocolizando a colaboracion entre os programas e organizacions de
promocién que actlGan no territorio, para chegar dunha forma mais eficaz aos seus potenciais

destinatarios.
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1.4 PLAN DE ACCION: OPERACIONS SUBVENCIONABLES

OPERACION

OP1. TRANSFERENCIA DE INFORMACION PARA A COLABORACION E
COOPERACION ENTRE PEMES E DIFUSION DE RESULTADOS DA
INVESTIGACION E OUTRAS ACCIONS DE INFORMACION

MEDIDA DO PDR

MO1 Acciéns de transferencia de cofiecementos e informacion (art. 14)
MO9 Creacion de grupos e organizacion de produtores (artigo 27)
M19Apoio para o desenvolvemento local de LEADER (DLP,
desenvolvemento local participativo) (art. 35 do Regulamento (UE) n°
1303/2013)

SUBMEDIDA DO PDR

1.2 Actividades de demostracion e informacion
9.1 Creacion de agrupacions de produtores nos sectores agricola e
forestal

19.4 Custes correntes e animacion

P1.A Fomentar a innovacioén, a cooperacion e o desenvolvemento da base

PRIORIDADE do conecemento nas zonas rurais
FEADER P6.B Promover o desenvolvemento local nas zonas rurais
Transversal
Ol1.1Mellorar a cualificacion empresarial e potenciar a cultura
emprendedora
01.3Potenciar a investigacion e innovacibn e a transferencia de
OBXECTIVOS _
conecementos
06.2Cooperar para mellorar o cofiecemento e obter sinerxias na
aplicacion da estratexia
A ausencia de canles informativos adaptados as demandas laborais e as
oportunidades de emprego, xunto coa centralizacion das actividades de
informacién e conecemento-investigacion nas zonas urbanas, as
XUSTIFICACION demandas de profesionalizacion e mellora da competividade de
determinados sectores, fan imprescindible realizar unha serie de accions
que non requiran da depedencia das posibiliades de informacion das
zonas urbanas.
1. Accions de informacion (charlas, publicacions, ...) sobre instrumentos
TIPOLOXIA DE e recursos de apoio e promocion de PEMES existentes a nivel
PROXECTOS comarcal (axencias de desenvolvemento, centros de innovacion, ...)

2. Accidns de informacioén para a dignificacion das actividades propias do
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sector primario e do medio rural onde se desenvolven.

3. Realizacion de mesas sectoriais ou foros de encontro entre
empresarios ou responsables de Pemes, organizados a modo de
grupos de traballo e discusién sobre temas relacionados cos distintos
sectores, tras unha exposicion informativa previa (canais curtos de
comercializacién, desenvolvemento forestal, etc). Intercambios de
experiencias nos distintos sectores econémicos da comarca

4. Prestacion de orientaciéon a produtores primarios e apoio informativo,
técnico e loxisticos necesario para a constitucion de férmulas
asociativas entre estes, que melloren a produtividade e viabilidade
das explotacions (comercializacién conxunta, promocién de produtos,
accesos a plans formativos)

5. Talleres de difusién das actividades propias do medio rural e

posibilidades de emprego en ambitos non urbanos.

BENEFICIARIOS

Pequenas empresas, titulares de explotacions agrarias e forestais.

Poboacién en xeral

CUSTOS
SUBVENCIONABLES

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

CONDICIONS DE
ELIXIBILIDADE

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

NIVEL DE AXUDA

100 % dos gastos elixibles xa que as accions implantaranse con cargo a

gastos de animacion.

BAREMACION

Non sera necesaria baremacion. Aplicarase unha porcentaxe fixa de
axuda do 100% dos gastos elixibles, previa conformidade da autoridade

de xestion.
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OPERACION

OP2. AUMENTO DA COMPETIVIDADE E/OU DIVERSIFICACION DO SECTOR
AGRARIO E FORESTAL

MEDIDA DO PDR

MO4 Investimentos en activos fixos (artigo 17)

MO6 Desenvolvemento de explotacions agricolas e empresas (art. 19)

SUBMEDIDA DO

4.1 Apoio a investimentos en explotacions agricolas

4.2 Transformacion, comercializacion e desenvolvemento de produtos

PDR agricolas
6.3 Creacion de empresas para o desenvolvemento de pequenas
explotacions
P2.A.Mellorar os resultados econémicos de todas as explotacions e
facilitar a reestruturacion e modernizacion das mesmas, en particular con
obxecto de incrementar a s(a participacion e orientaciébn cara ao
mercado, asi como a diversificacion agricola
P3.A.Mellora da competitividade dos produtores primarios integrandoos
PRIORIDADE mellor na cadea agroalimentaria a través de sistemas de calidade, valor
FEADER engadido aos produtos agricolas, a promocidon en mercados locais e
circuitos de distribucion curtos, as agrupacions de produtores e as
organizacioéns interprofesionais
P5.B.Maior eficacia no uso da enerxia na agricultura e na transformacion
de alimentos
P6.A.Facilitar a diversificacion, a creacion e o desenvolvemento de
peguenas empresas e a creacion de emprego.
03.1.Promover un cambio de modelo produtivo no sector primario
comarcal.
OBXECTIVOS

05.2.Promover a eficacia dos recursos enerxéticos e o consumo racional
dos mesmos

XUSTIFICACION

O sector agrario ten un rol moi importante na vida social e econémica da
comarca. O emprego agrario (nimero de afiliados) representa, a 31 de
decembro de 2014, o 19,82% do total de afiliados da Comarca. Este
sector xenera un 14,37% do V.E.B. e 0 42,52 % das empresas con sede

na comarca pertencen a el.

A Comarca presenta unha clara especializacién gandeira, sobre todo en

bovino de orientacion lactea, copando case un 9% da cota lactea galega.

As explotaciéns agrarias son basicamente de autoconsumo, con escasas

referencias de diversificacién no agraria.
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O Valor Engadido Bruto da madeira, papel € mobles da Comarca de Ordes
ascende 6 2,1 % o que supdn case o dobre da media rexional (entre 0,6%
e 1,1%) e sitlase entre as cinco comarcas galegas onde o sector da
madeira supera o0 2% do V.E.B., 0 que da a idea da importancia deste

sector neste territorio.

TIPOLOXIA DE
PROXECTOS

AGRARIOS

Implantacién de medidas de aforro enerxético nas explotacions (MAES)

O aforro enerxético debe acreditarse mediante informe de técnico
cualificado ou auditoria enerxético e debera acadar un 40 %. Creacion de
puntos de venda polo mildo na explotacién, sempre que polo menos o
80% procedan da propia explotacion.

Axudas para a creacion de explotacions horticolas especializadas (ao aire
libre, baixo invernadoiro, viveiros)

Procesos innovadores dentro das explotacions, adhesions a sistemas de
certificacion ecoléxica, desenvolvemento de novos produtos ou servizos,
creacion de canles curtos de comercializacion e outros que demostren a
sUa innovacion.

Nos apartados b, ¢, d, o investimento subvencionable maximo no podera
superar a limitacién establecida no PDR galego e deberan ser actividades
complementarias da principal.

En ningln caso subvencionarase maquinaria automotriz.

GANDEIROS

Axudas para outras actividades gandeiras tales como, apicultura,
helicultura, etc complementarias da actividade principal. O investimento
subvencionable maximo non podera superar o limite establecido no PDR
galego

Implantacién de medidas de aforro enerxético nas explotacions (MAEs) O
aforro enerxético debe acreditarse mediante informe de técnico
cualificado ou auditoria enerxético e debera acadar un 40 %.

En ningln caso subvencionarase maquinaria automotriz.

FORESTAIS

Posta en marcha e desenvolvemento de empresas para o procesamento e
a mobilizacion da biomasa forestal. Unicamente se apoiaran
investimentos para o uso da madeira como materia prima e fonte de
enerxia, referidos a produciéon a pequena escala de quebra de madeira
e/ou pellets.

Posta en marcha e desenvolvemento doutros aproveitamentos forestais
distintos da madeira (castanas, cogomelos, etc)

Implantacién de procesos de certificacion forestal.

En ningln caso subvencionarase maquinaria automotriz.
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BENEFICIARIOS

Titulares de explotacidons agrarias ou persoas que vaian selo

Agrupacions legalmente constituidas, con maioria de socios titulares de
explotacions agrarias prioritarias.

Comunidades ou mancomunidades vecifais de montes en man comuin e

empresarios individuais ou pequenas empresas no sector forestal

CUSTOS
SUBVENCIONABLES

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

CONDICIONS DE
ELIXIBILIDADE

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, bases da

convocatoria e réxime de axudas (pendente)

Deberd cumprir a normativa vixente sobre proteccion ambiental e

calquera outra normativa sectorial

NIVEL DE AXUDA

Ata un 50% do investimento subvencionable cun maximo de 200.000 €

por proxecto.

BAREMACION

Segundo baremo establecido para proxectos produtivos

OPERACION

OP3. APOIO O SECTOR EMPRESARIAL AGROALIMENTARIO

MEDIDA DO PDR

MO06.Desenvolvemento de explotacions agricolas e empresas (art. 19)

SUBMEDIDA DO PDR

6.2. Primeira instalacion de actividades non agricolas
6.4.Investimento, creacion e desenvolvemento de actividades non

agricolas

P3.A.Mellora da competitividade dos produtores agrarios, integrandoos
mellor na cadea agroalimentaria a través de sistemas de calidade, valor

engadido de produtos agricolas, a promocién en mercados locais e

PRIORIDADE circuitos curtos de distribucion, as agrupacions de produtores e as
FEADER organizacion interprofesionais.

P6.A.Facilitar a diversificacion,a creacion e desenvolvemento de pequenas
empresas e a creacion de emprego
P6.B.Fomento do desenvolvemento local nas zonas rurais
03.1.Promover un cambio de modelo produtivo do sector primario
comarcal

OBXECTIVOS

03.2.Desenvolver o tecido empresarial a través de actividades

econdmicas vinculadas 6 medio rural

ASOCIACION DESENVOLVEMENTO COMARCA DE ORDES




ESTRATEXIA LOCAL PARTICIPATIVA DA COMARCA DE ORDES — LEADER 2014-2020

O sector agroalimentario convertese na referencia futura desta comarca.
Con tradicién de produtos de calidade (carne, mel, pan, etc) e con marcas
de calidade diferenciada e implantada (Tenreira de Galicia, grelos de
Galicia, mel de Galicia, etc), débese incidir na incorporacién de novos

produtos, producions adaptadas as novas tendencias alimentarias e de

XUSTIFICACION consumo,; procurar un maior valor engadido dos existentes; a

transferencia xeracional do “saber facer”; e especialmente a difusion e

promocién das calidades da producion agroalimentaria, potenciando a

dimension turistica e novas formulas de comercializacion con especial

atencion as canles curtas; e incluir accions de innovacion e investigacion
para adaptarse aos novos tempos.

1. Posta en marcha e modernizacion de actividades relacionadas coa
transformacion e comercializacién dos produtos agrarios enumerados
no anexo | do Tratado, tales como infraestruturas e medios materiais
para a conservacion, envasado, etiquetado, embalaxe, etc, en
proxectos promovidos polos titulares das explotaciéns que suponan a
comercializacién dos seus propios produtos. Polo menos o 85% das
materias primas utilizadas para a transformacion estaran incluidas no

TIPOLOXIA DE anexo | do Tratado, e o resultado dese proceso podera ser un produto
PROXECTOS non contido no citado anexo.

2. Investimentos de mellora de competitividade: modernizacion e
mellora de instalacions, procesos, transformacion e
desenvolvemento de novos produtos/servizos

3. Apoio a innovacién empresarial (I+D+i)

4. Accions de mellora de calidade diferenciada e implementacion de
sistemas de calidade e seguridade alimentaria.

5. Proxectos de comercializacion conxunta dos produtos do territorio.

BENEFICIARIOS

Pequenas empresas/ titulares de explotacions agrarias

CUSTOS
SUBVENCIONABLES

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

CONDICIONS DE
ELIXIBILIDADE

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

NIVEL DE AXUDA

Ata un 50% do investimento subvencionable cun méaximo de 200.000 €

por proxecto.

BAREMACION

Segundo baremo establecido para proxectos produtivos
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OPERACION

OP4. APOIO O SECTOR INDUSTRIAL

MEDIDA DO PDR

MO6. Desenvolvemento de explotacions agricolas e empresas (art. 19)

SUBMEDIDA DO
PDR

6.2 Primeira instalacion empresas non agricolas

6.4 Investimento, creacion e desenvolvemento de actividades non agricolas

PRIORIDADE
FEADER

P6.A Facilitar a diversificacion,a creacion e desenvolvemento de pequenas
empresas e a creacion de emprego

P6.B Fomento do desenvolvemento local nas zonas rurais

OBXECTIVOS

02.1 Creacion e desenvolvemento de pequenas empresas rurais que
consoliden e/ou incrementen o nivel de emprego no territorio

04.1 Mellorar a competitividade das TIC e promover o seu uso para o
desenvolvemento empresarial

XUSTIFICACION

A actividade industrial e a construcion suponen o 35,90 % dos postos de
traballo (nimero de afiliados) do territorio e o 38,07% do Valor Engadido
Bruto da Comarca. Non obstante, non debemos levarnos a engano, xa que
tratase da achega de grandes industrias localizadas en municipios moi
concretos. E por iso, que se fai necesario incentivar a creacion e

desenvolvemento de pequenas empresas industriais.

TIPOLOXIA DE
PROXECTOS

Creacion empresas industriais, de ambito local e baixo impacto, incluida a
transformacion de madeira.

Creacion de pequenas empresas de construcion e rehabilitacion de
inmobles, no ambito rural.

Desenvolvemento (ampliacion e/ou modernizaciéon) de pequenas empresas
en funcionamento de sectores non agricolas que cumpran algunha das
seguintes condicions:

Xerar un novo produto/servizo 0 a mellora dos existentes

Xerar unha mellora no proceso produtivo ou de prestacion de servizos

Estar relacionado coa comercializacion dos produtos ou servizos

Suponer a incorporaciéon das TICs & empresa

Ter un claro caracter innovador ou demostrativo

As operaciéns de creacién de empresas deberan crear emprego, e as de

ampliacion e modernizacion deberan consolidar os postos de traballo

BENEFICIARIOS

Empresarios individuais/Pequenas empresas

CUSTOS
SUBVENCIONABLES

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)
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CONDICIONS DE

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

ELIXIBILIDADE Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)
Ata un 50% do investimento subvencionable cun maximo de 200.000 € por
NIVEL DE AXUDA
proxecto.
BAREMACION Segundo baremo establecido para proxectos produtivos
OPERACION OP5. APOIO O SECTOR EMPRESARIAL TURISTICO

MEDIDA DO PDR

MO6 Desenvolvemento de explotacions agricolas e empresas (art. 19)

SUBMEDIDA DO

6.2 Primeira instalacion empresas non agricolas

PDR 6.4 Investimento, creacion e desenvolvemento de actividades non
agricolas
P6.A Facilitar a diversificacion,a creacion e desenvolvemento de pequenas
PRIORIDADE -
empresas e a creacion de emprego
FEADER
P6.B Fomento do desenvolvemento local nas zonas rurais
02.1 Creacion e desenvolvemento de pequenas empresas rurais que
consoliden e/ou incrementen o nivel de emprego no territorio
02.3 Favorecer o desenvolvemento dunha oferta turistica adaptada a
OBXECTIVOS

demanda

04.1 Mellorar a competitividade das TIC e promover o seu uso para o
desenvolvemento empresarial

XUSTIFICACION

0 sector turistico (hostaleria, restauracion, servizos de ocio, turismo activo,
artesania, etc) ten a necesidade de abordar iniciativas de creacién e
mellora ou complementar a sda oferta con novos servizos, actividades e
equipamentos. E o momento de implementar acciébns de promociéon e
comercializacion, apostar pola calidade a profesionalizacion do sector, e
especialmente axustar & oferta & demanda e & adaptacion aos continuos

cambios de tendencia.

e Investimentos para a creacién, ampliacion e modernizacion e
aumento de categoria de establecementos de aloxamento

e Investimentos para a creaciéon, ampliacion e modernizacion e
aumento de categoria de establecementos de restauracion. Quedaran

excluidos de apoio, en principio, cafeterias, bares e similares, excepto
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TIPOLOXIA DE
PROXECTOS

bares-tenda naquelas entidades singulares de poboacion de menos de 150
habitantes.

e Creacion, ampliacion e modernizacion de establecementos de
turismo activo e de experiencias.

e Creacion de albergues privados, particularmente ligados 6 Camiio
de Santiago (inglés), atendendo &s singularidades e necesidades
especificas destes establecementos.

e Acciéns de implementacion de sistemas de eficiencia enerxética e
incorporacioén de TICs.

e Implantaciébn de sistemas de calidade en establecementos
turisticos

e Proxectos de recuperacion e impulso de actividades artesanais
vinculadas 6 territorio

e Creacidon e dotacion de novos servizos que suponan un produto
turistico diferenciado-especializado e servizos complementarios (rutas a
cabalo, empresas de ocio, etc)

e Creacion e consolidacion de entidades que presten servizos de
informaciébn e asesoramento turistico, estruturaciéon, promocion e
comercializacion da oferta territorial (paquetes turisticos).

e A creacion de novos establecementos e de novas prazas de
aloxamento estara supeditado 6 que figure no convenio que se asinara
entre AGADER e Turismo.

Proxectos programados:

Creacion/Ampliacion restaurante no Pazo de Bidueiro (Ordes)

BENEFICIARIOS

Empresarios individuais/Pequenas empresas

CUSTOS
SUBVENCIONABLES

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

CONDICIONS DE
ELIXIBILIDADE

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da
Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente). Convenio AGADER- Turismo

(pendente de sinatura)

NIVEL DE AXUDA

Ata un 50% do investimento subvencionable cun maximo de 200.000 € por

proxecto.

BAREMACION

Segundo baremo establecido para proxectos produtivos
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OPERACION

OP6. CREACION E COMPETITIVIDAD DE EMPRESAS DE COMERCIO E
SERVIZOS

MEDIDA DO PDR

MO6 Desenvolvemento de explotacions agricolas e empresas (art. 19)

SUBMEDIDA DO
PDR

6.2 Primeira instalacion empresas non agricolas

6.4 Investimento, creacion e desenvolvemento de actividades non agricolas

PRIORIDADE
FEADER

P6.A Facilitar a diversificacion,a creacion e desenvolvemento de pequenas
empresas e a creacion de emprego

P6.B Fomento do desenvolvemento local nas zonas rurais

OBXECTIVOS

02.1 Creacion e desenvolvemento de pequenas empresas rurais que
consoliden e/ou incrementen o nivel de emprego no territorio

02.2 Fortalecemento do comercio polo mitdo

04.1 Mellorar a competitividade das TIC e promover 0 seu uso para o

desenvolvemento empresarial

XUSTIFICACION

A rede de empresas comerciais da comarca procura servizos e produtos 6
conxunto da poboacion rural, xerandose unha importante economia local
con tendencia a centralizarse nas capitais dos concellos e especialmente
na cabeceira comarcal. O sector terciario representa 0 39,24 % do V.E.B. o
44,11 % dos traballadores afiliados na Comarca de Ordes. Non obstante, se
comparamos eses datos coa media galega deste sector (71,94 % de
afiliacion e 68,46 % do V.E.B.) obsérvase que o noso territorio esta pouco
terciarizado en comparacion con outros territorios da Comunidade
Auténoma. Este tecido empresarial € unha das bases do futuro, garantia da
calidade de vida e fonte de emprego e actividade econémica, polo que faise
preciso incentivar a creacion de novas empresas, a mellora das existentes
e a incorporacion da calidade, a innovacion, as TICs e a eficiencia

enerxética.

TIPOLOXIA DE
PROXECTOS

e Creacién, ampliacion e modernizacion de establecementos
comerciais por xunto, en todo o territorio nos seguintes epigrafes do I.A.E:
612.1; 612.2; 612.3; 612.4; 612.5; 612.9; 613; 614.1; 614.2; 615.2;
615.4; 616; 617 e 619 (agas 619.8)

e Creacion, ampliacion e modernizacibn de establecementos
comerciais polo mildo cos seguintes condicionantes:

- Serian subvencionables en todo o territorio da Comarca de Ordes,

0s proxectos enmarcados nos seguintes Epigrafes: 641; 642; 644;
647; 651; 652.2; 652.3; 652.4; 653; 659.5, 659.6 e 659.7
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- Creacion, ampliacion e modernizacion de empresas de servizos e
actividades profesionais

- Seran subvencionables en todo o territorio de actuacion deste
GDR, e tanto no caso de creacibn como de ampliacion e
modernizacion, os proxectos de servizos tendentes a atender, de
xeito integral, as necesidades e problematicas das persoas mais
vulnerables (mulleres, maiores, nenos, discapaces, ...,
fundamentalmente no ambito da asistencia social asi como
aqueles que atendan a natureza de servizos educativos, sanitarios
ou similares, e en particular aqueles enmarcados nos epigrafes
931.1,942.1; 951, 952; 966.1; e 969.1 do I..A.E.

- No resto de epigrafes subvencionables (691.1; 691.2; 692; 751.5;
755; 757; 761; 832.1; 842; 849.5; 849.7; 921;.2; 921.6; 922;
942; 943; 944; 945; 961; 963.1; 965.4; 966.2; 967; 969.5; 971;
972; 973; 974; 979.1; 979.4; 981.2 e 981.3) quedaran excluidos
0os proxectos situados en entidades singulares de poboacion
superiores a 750 habitantes, agas naqueles sitios en poligonos
industriais ou parques empresariais. Esta limitacién non rexera
para entidades de economia social (cooperativas, sociedades
laborais, etc)

Proxectos programados
- Creacion dun tanatorio en Mesén do Vento (Ordes)

- Ampliacion de empresa audiovisual en Ordes

BENEFICIARIOS

Empresarios individuais/Pequenas empresas

CUSTOS
SUBVENCIONABLES

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

CONDICIONS DE
ELIXIBILIDADE

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da
Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente) e as establecidas no apartado

de tipoloxia de proxectos

NIVEL DE AXUDA

Ata un 50% do investimento subvencionable cun maximo de 200.000 € por

proxecto.

BAREMACION

Segundo baremo establecido para proxectos produtivos

ASOCIACION DESENVOLVEMENTO COMARCA DE ORDES




ESTRATEXIA LOCAL PARTICIPATIVA DA COMARCA DE ORDES — LEADER 2014-2020

OPERACION

OP7. EFICIENCIA ENERXETICA

MEDIDA DO PDR

MO6 Desenvolvemento de explotacions agrarias e empresariais (art. 19)

MO7 Servizos basicos e renovacion de poboacions nas zonas rurais (art.20

SUBMEDIDA DO
PDR

6.2 Primeira instalacion de empresas non agricolas
6.4

agricolas

Investimento, creaciéon de desenvolvemento de actividades non

7.2 Creacion, mellora e ampliacion de pequenas estruturas, incluidas as de

enerxia renovable e aforro enerxético

PRIORIDADE
FEADER

P5C Facilitar o suministro e uso de fontes renovables de enerxia,
subprodutos, refugallos e demais materia prima non alimentaria para

impulsar o desenvolvemento da bioeconomia.

OBXECTIVOS

05.2 Promover a eficacia dos recursos enerxéticos e o consumo racional
dos mesmos

XUSTIFICACION

Esta operaciéon ten unha clara orientacion transversal, aplicada tanto 6
tecido empresarial como as entidades locais e asociacions cara a procura
dun cambio no modelo de consumo enerxético, potenciando outras formas
de uso, e promovendo un aproveitamento sostible dos recursos locais, con
especial atencion 6 sector primario, a sensibilizacion sobre a eficiencia
enerxética e o cambio climatico, e a progresiva incorporacién de acciéns

medioambientais no &mbito da administracion local e a cidadania.

TIPOLOXIA DE
PROXECTOS

Medidas de eficiencia enerxética, enerxias renovables ou arquitectura
bioclimatica a equipos, procesos produtivos, infraestruturas ou instalacion
nas empresas.

Medidas de eficiencia enerxética, enerxias renovables ou arquitectura
bioclimatica en entidades plblicas e entidades sen animo de lucro.

Accions de sensibilizacion sobre eficiencia enerxética

Quedaran excluidos aqueles proxectos que suponan investimentos en

enerxias renovables para a venda a rede.

BENEFICIARIOS

Entidades publicas/pequenas empresas/ asociacions e outras institucions

de caracter privado

CUSTOS
SUBVENCIONABLES

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da
Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

CONDICIONS DE
ELIXIBILIDADE

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)
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NIVEL DE AXUDA

Ata un 50% en actividades produtivas e o 90% en actividades non

produtivas (prioridade alta) co limite de 200.000 euros.

BAREMACION

Segundo o baremo establecido para proxectos produtivos e non produtivos

de prioridade alta.

OPERACION

OP8. CONSERVACION E MELLORA DO PATRIMONIO NATURAL

MEDIDA DO PDR

MO7Servizos basicos e renovacion de poboacions nas zonas rurais (artigo
20)

SUBMEDIDA DO
PDR

7.6 Estudos e investimentos vinculados a conservacion do patrimonio

cultural e natural e iniciativas de sensibilizacion ecoléxica

PRIORIDADE
FEADER

P4.A Restaurar, preservar e mellorar a biodiversidade (incluso nas zonas
Natura 2000 e nas zonas con limitacions naturais ou outras limitacions
especificas), os sistemas agrarios de alto valor natural, asi como o estado

das paisaxes europeas

OBXECTIVOS

05.1 Xestionar os sistemas agrarios de algo valor natural e as areas de

conservacion e biodiversidade

XUSTIFICACION

Unha comarca que quere conseguir un desenvolvemento territorial integral,
require dunha actitude responsable en materia de medio ambiente e
restauracion e

conservacion, abordando accions de mantemento,

compatibilidade de usos e mellora do seu patrimonio natural.

TIPOLOXIA DE
PROXECTOS

e |nvestimentos para a posta en valor de zonas de interese natural,
paseos fluviais, lagoas , etc e de sistemas agrarios de alto valor natural.

e Desenvolvemento de espazos protexidos (Rio Tambre, Humidais,
etc)

e |nvestimentos para crear ou mellorar infraestruturas que posibiliten
0 uso e desfrute social do patrimonio natural (sendas, areas recreativas,
areas de conservacion e interpretacion da natureza)

e Acciéns de sensibilizacion e participacion social sobre boas
practicas en materia medioambiental

e Qutros investimentos en espazos naturais, de valorizacion do
patrimonio natural e de conservacién da biodiversidade e do medio natural

Proxectos programados:

- Ampliacion da senda Verde do Paseo Ramiro Recouso de Ordes
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- Area recreativa en Buscés
- Melloras na Area Recreativa de Vilagudin
- Melloras en tres Areas Recreativas do Concello de Frades

- Paseo Fluvial do Rego do Porto - Pontecarreira - Frades

BENEFICIARIOS

Entidades publicas/entidades privadas sen animo de lucro

CUSTOS
SUBVENCIONABLES

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

CONDICIONS DE
ELIXIBILIDADE

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

NIVEL DE AXUDA

Ata 0 90 % dos custes elixibles en proxectos de prioridade alta, 70 % en
proxectos de prioridade media e 50% en proxectos de prioridade baixa, cun

maximo de 200.000 euros por proxecto.

BAREMACION

Segundo baremo establecido para proxectos non produtivos

OPERACION

OP9. INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E SERVIZOS PARA A CALIDADE
DE VIDA

MEDIDA DO PDR

MO7 Servizos basicos e renovacion de poboaciéns nas zonas rurais (artigo
20)

SUBMEDIDA DO

7.3 Infraestruturas de banda ancha

7.4 Creacion, mellora e ampliacion de servizos basicos locais

PDR 7.5 Infraestruturas recreativas de uso publico, informacion turistica e
infraestruturas de turismo a pequena escala
P6.B Promover o desenvolvemento nas zonas rurais
PRIORIDADE ; .
P6.CMellorar a accesibilidade as tecnoloxias da informacion e a
FEADER . .
comunicacion (TIC) asi como seu uso e calidade delas nas zonas rurais
04.1 Mellorar a competividade das TIC e potenciar o seu uso para o
OBXECTIVOS desenvolvemento empresarial
04.2 Dotar 6 territorio de novas infraestruturas e servizos a poboacién
A calidade de vida vai ligada 6 nivel de equipamentos, infraestruturas, e
B servizos a poboacion, que determina xunto co emprego, os condicionantes
XUSTIFICACION

para vivir dignamente no medio rural. E responsabilidade de todos lograr

niveis de calidade de vida éptimos en condicions de igualdade e equilibrio
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coa zonas urbanas. Por iso plantéxanse un conxunto de
accions/investimentos que servira de base para o desenvolvemento da

comarca.

TIPOLOXIA DE
PROXECTOS

e Dotacién e mellora das TIC no territorio (pequenas infraestruturas
que permitan 6 acceso as TICs (rede Wimax ou tecnoloxia Wan, Telecentros,
Aulas de informatica, ..)

e Actuacions tendentes a atender, de xeito integral, as necesidades e
problematicas das persoas, fundamentalmente no ambito da asistencia
social, mediante a creacion de infraestruturas e servizos adecuados
(centros de dia, vivendas tuteladas, garderias, xeriatricos, etc.)

e Fomento de actividades complementarias para persoas con
discapacidade

e Accions que presten unha especial atencién as necesidades dos
colectivos mais vulnerables (maiores, mulleres e nenos).

e Mellora de infraestruturas, equipamentos e recursos turisticos.
Creacion de novos servizos e infraestruturas turisticas a pequena escala.
Sinalizacion turistica

e Infraestruturas culturais e de ocio (locais sociais, instalacions
deportivas, etc)

Os locais sociais onde se pretende realizar actuacions son os seguintes:
- Cerceda: Atrio(Rodis), A Silva, Xesteda e as Encrobas
- Frades: Ledoira, Gafoi, Mesos, Vitre, Celtigos, Aiazo, Cabezo e
Vedral (Abella), Vistaalegre(Galegos) e Ana (este ultimo de nova
construcion)
- Mesia: Cumbraos, Mesia, Albixoi e Olas
- Ordes: antigas escolas de Mes6n do Vento, Leira Vilamaior, Adran,
Barbeiros, Bean, Parada, Lesta e Mercurin.

- Oroso: Trasmonte, Deixebre, Oroso, Gandara, Vilarromaris, Senra,
Os Anxeles, Grabanxa

- Tordoia: Casa Cultura Pontepedra, Belmis (Numide), Paradela
(Leobalde), Eirexe (Bardaos), Castineiro (Andoio), Cova (Anxeriz),
Santaia (Gorgullos), Tarroeira (Castenda), Pineiro e Igrexa
(Viladabade)

- Trazo: Candendo (Campo), Castelo, Polveira (Chaian), Xixirei
(Xavestre) e Antiga Casa Consistorial de Viafio Pequeno.

e Creacion de infraestruturas de apoio 6 emprego e a iniciativa
empresarial.

e Outras infraestruturas relacionadas cos servizos a poboacion.
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Proxectos programados

- Creacion de Punto de Atencioén a Infancia (un en Ordes e outro en
Mesia que daria servizo a Mesia e Frades)

- Melloras de equipamentos en aulas de adaptadas no Mesén do
Vento (Ordes)

- Embarcadoiro no encoro de Vilasenin

- Albergue na estacion de Cerceda

- Centro de formacion en Londono (Cerceda)

- Melloras na Biblioteca de Cerceda

BENEFICIARIOS

Entidades publicas/asociacions e outras instituciéns de caracter privado

CUSTOS
SUBVENCIONABLES

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

CONDICIONS DE
ELIXIBILIDADE

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

NIVEL DE AXUDA

Ata o0 90 % dos custes elixibles en proxectos de prioridade alta, 70 % en
proxectos de prioridade media e 50% en proxectos de prioridade baixa, cun

maximo de 200.000 euros por proxecto.

No caso de investimentos en centros sociais a contia de axuda maxima por

proxecto non podera superar os 50.000 euros.

BAREMACION

Segundo baremo establecido para proxectos non produtivos

OPERACION

OP10. CONSERVACION E MELLORA DOS VALORES PATRIMONIAIS
HISTORICOS, ARTISTICOS E CULTURAIS DO TERRITORIO

MEDIDA DO PDR

MO7 Servizos basicos e renovacion de poboaciéns nas zonas rurais
(articulo 20)

7.5 Infraestruturas recreativas de uso publico, informacion turistica e

SUBMEDIDA DO infraestruturas de turismo a pequena escala
PDR 7.6 Estudos e investimentos vinculados a conservacién do patrimonio
cultural e natural e iniciativas de sensibilizacion ecoléxica
PRIORIDADE
.B Fomen nvolvemento local n nas rurai
FEADER P6.B Fomento do desenvolvemento local nas zonas rurais
OBXECTIVOS 04.2 Dotar ao territorio de novas infraestruturas e servizos & poboacion

ASOCIACION DESENVOLVEMENTO COMARCA DE ORDES




ESTRATEXIA LOCAL PARTICIPATIVA DA COMARCA DE ORDES — LEADER 2014-2020

05.3 Promover o mantemento, recuperacion e rehabilitacion dos recursos

patrimoniais e culturais

XUSTIFICACION

O papel da sociedade local non pode quedar circunscrito 6 proceso de
participacion na estratexia, senén que sera parte activa na execucion da
estratexia, impulsando acciébn que procuren a suUa implicacion no

desenvolvemento da comarca.

TIPOLOXIA DE
PROXECTOS

e Deseio, implementacion e homologaciéns de sendeiros.
Proxectos que suponan a conservacion e/ou mellora do patrimonio
histérico - artistico, cultural, etc, asi como o patrimonio menor (cruceiros,
muinos) mediante investimentos, catalogacion e posta en valor do mesmo.

e Proxectos relacionados coa memoria oral e o patrimonio inmaterial.
Fomento de actividades relacionadas coa artesania.
Intervenciéons en torno 6 patrimonio industrial (aulas de reciclaxe, museos,
etc.)

e Creacion de centros de interpretacién e promociéon que dean a
conecer a cultura e historia do territorio.

e Qutras actuacions encamifnadas & renovacion e desenvolvemento
de pobos e & proteccion e conservacion do patrimonio rural.
Proxectos programados

- Rehabilitacién muinos no Paseo de Ramiro Recouso (Ordes)

BENEFICIARIOS

Entidades publicas/entidades privadas sen animo de lucro

CUSTOS
SUBVENCIONABLES

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

CONDICIONS DE
ELIXIBILIDADE

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

NIVEL DE AXUDA

Ata 0 90 % dos custes elixibles en proxectos de prioridade alta, 70 % en
proxectos de prioridade media e 50% en proxectos de prioridade baixa, cun

maximo de 200.000 euros por proxecto.

BAREMACION

Segundo baremo establecido para proxectos non produtivos
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OPERACION

OP11. GASTOS DE FUNCIONAMENTO E ANIMACION

MEDIDA DO PDR

M19 Apoio (DLP,
desenvolvemento local participativo) (art. 35 do Regulamento (UE) n°
1303/2013)

para o desenvolvemento local de LEADER

SUBMEDIDA DO

19.4 Custes correntes e animacion

PDR
PRIORIDADE P 6.B Promover o desenvolvemento local nas zonas rurais
FEADER Transversal
06.1 Xestionar a estratexia e dinamizar a poboacion local potenciando a
slia participacion
OBXECTIVOS 06.2 Cooperar para mellorar o conecemento e obter sinerxias na aplicacién
de Estratexia
Transversal
O GDR “ASDECOMOR”, como entidade colaboradora na execucion da EDL
da Comarca de Ordes, require disponer dos medios precisos 6 seu alcance,
XUSTIFICACION sendo esencial contar cun Equipo Técnico para as tarefas propias de
informacion, asesoramento, animacion, dinamizacion, control, xestion
econémica e administrativa, avaliacion e seguimento
Tarefas de informacion e publicidade da EDLP entre os posibles
beneficiarios.
Operacions dirixidas a facilitar e potenciar a participacion da sociedade civil
na xestion da estratexia.
TIPOLOXIA DE Asesoramento a posibles destinatarios e beneficiarios das axudas
PROXECTOS contempladas no plan de accién, ao longo de todo o procedemento

administrativo.
Xestion, desenvolvemento, control e avaliacion da estratexia, realizada polo
equipo técnico da xerencia

mulleres

Accions de promocion vinculadas co ecoturismo, rurais,

aproveitamento forestal, estratexia, agroalimentacion, ...

BENEFICIARIOS

Grupo de Desenvolvemento Rural “ASDECOMOR”

CUSTOS
SUBVENCIONABLES

Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da

Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)
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CONDICIONS DE Os determinados no Regulamento correspondente, PDR, Bases da
ELIXIBILIDADE Convocatoria e Réxime de Axudas (pendente)

NIVEL DE AXUDA Ata 0 100 % dos custos elixibles, co limite do 25% do total da estratexia.

Non sera necesaria baremacion. Aplicarase unha porcentaxe fixa de axuda
BAREMACION do 100% dos gastos elixibles, previa conformidade da autoridade de

xestion.
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111.5 INTEGRACION, INNOVACION E IMPLEMENTACION DA ESTRATEXIA
INTEGRACION

0O modelo da estratexia proposta responde a unha loxica de intervencion integral que aborde
conxuntamente os problemas comuns e estruturais do sistema produtivo local e dos territorios da
comarca nas slUas diferentes escalas, ao fin de optimizar esforzos e recursos e maximizar os

beneficios socioecondémicos da EDLP.
Sectorial

A analise contextual, o diagnéstico e a deteccion das necesidades, son fases na definicién da
estratexia que tefen un importante componente sectorial, xa que, doutra forma serian
imposibles de abordar dunha maneira eficiente. Con todo, esta sectorializacion dillese e a
estratexia queda integrada na definicion de multitude de obxectivos multisectoriais: un mesmo
obxectivo pode dar resposta a necesidades de diferentes sectores que se abordardan tamén dunha

forma comun no plan de accién.

Nas seguintes taboa reflictese o caracter multisectorial e integrado da maior parte dos obxectivos da
estratexia que se expuxeron e que buscan unha maior competitividade da economia local e un

aumento da calidade de vida de los habitantes:

OBXECTIVOS ESTRATEXICOS

TURISMO E COMERCIO
INDUSTRIA E SERVIZOS

AGROGANDERIA
SECTOR FORESTAL
AGROALIMENTAC.

Mellora da cualificacion dos recursos humanos do territorio, a sia
empregabilidade e capacidade de emprendemento

>
>
>
>
>

01

02 | Diversificacion econémica e creacion de emprego X X X X X

03 | Aumento da competitividade do sector agroalimentario e forestal X X X

Mellora da calidade de vida da poboacion a través da mellora dos

04 X[ X | X| X | X

servizos, equipamentos e infraestruturas

Conservacion, recuperacion e posta en valor do patrimonio natural

05 P P P X | X [ X]| X | X
e cultural

06 | Mellora da gobernanza e da participacion social X X X X X
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< E‘ &)
- [~ <C
a 0 = w
OBXECTIVOS OPERATIVOS DA ESTRATEXIA § ;:‘- § ‘g s '@ E
Q
[ <
Mellorar a cualificacién empresarial e potenciar a cultura innovadora X X X X
Implementar estruturas de asesoramento técnico especificas para as X X X X X

empresas rurais

Potenciar a investigacién e innovacion e a tranferencia de
conecementos

>
>
>
>
>

Creacion e desenvolvemento de pequenas empresas rurais que x
consolide e/ou incrementen o nivel de emprego do territorio

Fortalecemento do comercio polo middo X

Favorecer o desenvolvemento dunha oferta turistica adaptada a

demanda

Promover un cambio de modelo produtivo no sector primario comarcal X

Desenvolver o tecido empresarial a través de actividades econémicas X X

vinculadas ao medio rural

Mellorar a conectividade das TIC e potenciar o seu uso para o X X X X X
desenvolvemento empresarial

Dotar o territorio de novas infraestruturas e servizos a poboacioén X X
Xestionar os sistemas agrarios de alto valor natural e as areas de X X X

conservacion da biodiversidade

Promover a eficacia dos recursos enerxéticos e o consumo racional dos X X X X X
mesmos

Promover o mantemento, recuperacion e rehabilitacion dos recursos X X
patrimoniais e culturais

Xestionar a estratexia e dinamizar a poboacion local potenciando a sla X X X X X
participacion

Cooperar para mellorar o cofiecemento e obter sinerxias na aplicacion X X X X X

da estratexia

Territorial

Ademais das evidentes diferenzas entre a Comarca de Ordes e 0s polos urbanos da provincia e da
rexion, a desigual realidade socioecondémica entre as zonas urbanas e as rurais dentro da propia
Comarca quedaron patentes na contextualizacion do territorio. Son numerosos os indicadores que
poien de manifesto estes desequilibrios internos e externos que, pola propia l6xica da metodoloxia
utilizada, constituiron un factor crave na definicion das necesidades e o establecemento dos

obxectivos da estratexia.

Coa estratexia buscase a converxencia dos territorios mais desfavorecidos cara a parametros
homoxéneos a nivel comarcal no nivel de vida e calidade de vida, a través das medidas de
desenvolvemento rural. Unha equidade entendida como reequilibrio territorial, que presta especial

atencion ao desenvolvemento dos enclaves, servizos, sectores e colectivos sociais mais
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desfavorecidos.

A hora de abordar os obxectivos da EDLP non se realiza unha divisién do territorio en funcién das
slas diferenzas internas, desenando estratexias independentes para as zonas urbanas ou para as
rurais . Tratase de aproveitar o maior desenvolvemento dos concellos cunha situacibn mais
favorable para procurar o desenvolvemento arménico do conxunto de municipios que
conforman a comarca, en funcion das slas necesidades e as slas potencialidades. Este principio
de integraciébn e -ao mesmo tempo- converxencia territorial € unha premisa fundamental da

estratexia desenada.

Unha premisa, que desde un punto de vista pragmatico, non se traduce na aplicacion de medidas
diferenciadas segundo o territorio, senén nunha regulacién do apoio financeiro en funciéon das
maiores ou menores necesidades detectadas en cada zona. Asi, 0s mecanismos xestion da
estratexia contemplaran estas diferenzas entre os criterios para ter en conta na seleccion e
valoracion de proxectos, incrementando a intensidade das axudas naqueles proxectos que

contriblan ao desenvolvemento socioeconémico dos municipios mais desfavorecidos.

A aposta pola integracion territorial exprésase tamén na mellora das infraestruturas basicas e en
especial a relativas as novas tecnoloxias da informacion, encaminadas a reduciéon da fenda dixital e

unha plena integracién da sociedade da informacion en todos os nicleos da Comarca.
Administrativa

As EDLP baséanse no traballo coordinado dos distintos axentes sociais e actores locais do
desenvolvemento; a consolidacién dun partenariado local entre o sector publico e privado para a
consecucion dos obxectivos de desenvolvemento local € a esencia da estratexia. Pero non se debe
de esquecer que ademais desta coordinacion horizontal dentro do territorio, ten que garantirse unha
coordinacioén vertical entre as diferentes administraciéns, tanto no desefio como na implementacion

da estratexia.

Con respecto ao deseno, os obxectivos da estratexia da Comarca de Ordes son compatibles coas
demais politicas rexionais a favor do desenvolvemento rural e estan alinados cos obxectivos do
Programa de Desenvolvemento Rural de Galicia para o periodo 2014-2020 e -por transitividade-
coas prioridades de financiamento e os obxectivos tematicos do Acordo de Asociacién de Espana e

as prioridades de desenvolvemento rural fixadas no Regulamento FEADER.

Ao longo do diagnéstico incluiuse unha exhaustiva relacién entre as necesidades detectadas e os
ambitos de programacion do FEADER; ademais, no plan de accidén determinarase a relacién entre as
medidas da EDLP, as que establece o PDR rexional e as do Regulamento de Execucion (UE) n.°
808/2014 da Comision do 17 de xullo de 2014, quedando patente e xustificada a integracion da

estratexia nas politicas rexionais, nacionais e comunitarias.

En canto & implementacion, o Grupo asume as responsabilidades de xestion das medidas da

estratexia como entidade colaboradora da Conselleria competente na xestion do Desenvolvemento

ASOCIACION DESENVOLVEMENTO COMARCA DE ORDES



ESTRATEXIA LOCAL PARTICIPATIVA DA COMARCA DE ORDES — LEADER 2014-2020

Rural na Administracion da Xunta de Galicia, que se formalizard a través dun convenio de

colaboracion.

A coordinacién administrativa tera lugar preferentemente na escala local (municipal) e rexional por

ser as dlas administraciéns mais proximas a implantacion da EDLP.

A escala municipal as relaciéns de implementacion na estratexia é onde se alcanza unha maior
implicacion administrativa, en tanto é onde se da un maior grao de relacidon entre proxecto e
tramitacion administrativa, no tocante & concesion das licenzas necesarias para a posta en marcha
das permisos e licenzas necesarios para o desenvolvemento da actividade programada que van
desde a licenza municipal do obras & licenza de apertura. A coordinacion entre GDR e concellos
sera estreita, axudada pola representaciéon dos concellos nos érganos de decisién do GDR: Xunta

Directiva e Asemblea Xeral.

A xestion dos programas desde a estreita concertacion de Organismos Intermediarios, Entidades
colaboradoras e outras autoridades nacionais ou comunitarias constitlie unha maxima que se ten

en conta na descricion das disposicions de xestion e de seguimento da estratexia.

De igual forma, co obxectivo de provocar sinerxias e evitar duplicidades, a complementariedade dos
instrumentos financeiros que intervefien sobre o territorio € un principio presente tanto na fase de

elaboracion da estratexia como na sla implementacion.

Na escala nacional e comunitaria o GDR adoptarase as disposiciéons e recomendacions emanadas
dos Organismos de Intermediarios, Entidades Colaboradoras e outras autoridades nacionais ou
comunitarias. A sUa adscricion &8 Rede Galega de Desenvolvemento permitira estar ao tanto de
todas as disposiciéns e novidades do Desenvolvemento Local Participativo emanadas dos citados

organismos.
INNOVACION

Faise preciso contextualizar o termo innovacién no ambito local e rural, que evite inequivocos e
apreciacions pouco adecuadas a realidade rural, tendo en conta a complexa medicién a través de
resultados e indicadores. Por iso recéllese o que expresamente cita a Guia de desenvolvemento

local de ERND:

“No contexto do DLCL, a innovacién non ten porque equivaler a un nivel elevado de investigacion
e desenvolvemento ou nova tecnoloxia (ainda que, evidentemente, estes non quedan excluidos). De
feito, a xustificacion do caracter innovador da estratexia esta estreitamente relacionada coa
pregunta « Que quere cambiar a comunidade?». Por definicion, as estratexias de DLCL son locais e a
sta escala é relativamente pequena. Non tenen o poder de transformar dunha soa vez as
condicions de vida de todos. Por conseguinte, han de concentrarse nas accioéns que posuen efecto
multiplicador ou bdla de neve no desenvolvemento local. Mais que utilizar a totalidade dos limitados
recursos disponibles para satisfacer as necesidades basicas, a idea € renovar a atenciéon que se

presta tanto aos problemas como as oportunidades e explorar novas respostas que poidan conducir
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a solucions a mais longo prazo e mais sustentables.”

Neste sentido, a innovacioén foi traballada na definicibn das operacions e tipoloxia de proxectos,
como o sera tamén nos criterios de elixibilidade e baremacion; adquirindo, por tanto, un caracter
transversal. Entendemos por innovacion, aquelas acciéns que conducen ao cambio. Nese sentido,

podemos establecer os seguintes mecanismos de cambio:

Novos produtos, servizos e formas de facer as cousas.

Resulta complexo facer unha sinopse da estratexia exposta nunha Gnica frase, pero se houbese que
buscar alglns corolarios que sinteticen os obxectivos expostos, un ben poderia ser “transitando cara
a un cambio de modelo”. Buscar novas formas de afrontar o futuro do medio rural da nosa Bisbarra

€ unha das bases troncais da estratexia, da que parten miultiples ramificaciéns.

Este cambio ten mudltiples vertentes. A estratexia quere contribuir & transformacién do modelo de
producién agrogandeira e forestal actual, que presenta sintomas de esgotamento, propiciando a
procura de novos produtos, novas formas de producir, de transformar e comercializar. Unha
evolucion das actividades agrarias e forestais predominantes no territorio, a través de medidas que
melloren a sla base territorial, que reduzan custos enerxéticos e efectos negativos no medio
ambiente, que faciliten a diversificacion vertical dentro da explotaciébn ou que propicien a

cualificacion empresarial do produtor.

A procura de multiples formulas de colaboracion e a cooperacion -tanto vertical como horizontal,
sectorial como integral- que esta presente en practicamente toda a estratexia, € outra forma de

facer as cousas diferente que provoca sinerxias e rentabiliza esforzos.

Mais alé das medidas concretas que facilitan cambios nos procesos, os produtos ou as formas de
facer as cousas, a propia estratexia presenta interesantes cambios respecto dos modelos que vinan
aplicando nos Ultimos anos. Unha maior aposta pola formacién, a informacién, o asesoramento e a

transferencia de experiencias supdn un cambio na maneira de implementar a estratexia,

Asemade, podese falar de innovacién social promovendo a inclusiéon de colectivos cos que non se
traballara ata o de agora, promover acciéons novedosas de voluntariado e participacion colectiva ou

accioéns innovadoras en materia de igualdade de oportunidades.

Efecto multiplicador.

Buscase a dinamizacion e incentivo de proxectos con efecto demostrativo e multiplicador, da man
de accions formativas, proxectos piloto, transferencia de informacion, etc, e incluso de proxectos de
investimentos non produtivos con capacidade de crear repeticion noutras zonas, ou proxectos

empresariais de nova creacion e mellora que mobilicen o sector ou o territorio.

Os obxectivos expostos en relacion coa formacion, a informacion e o asesoramento tenen - pola sta
propia natureza e a metodoloxia para empregar- un efecto multiplicador. As operaciéns que leven a

cabo para conseguir estes obxectivos beneficiardn aos destinatarios directos, pero -coas
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metodoloxias e procedementos adecuados- os conecementos adquiridos tamén alcanzaran a outros
axentes do territorio. Este efecto xa foi comprobado noutras actuaciéns desenvolvidas polo grupo
vinculadas a este obxectivo; como exemplo, a implementaciéon dun programa de innovacién sobre
eficiencia enerxética, levado a cabo no marco do proxecto ASGAIA e que se implementou nun
namero reducido de industrias agroalimentarias comarcais, tivo un claro efecto multiplicador que
permitiu mellorar a xestidon enerxética noutras empresas similares que non participaran

directamente no devandito programa.

Moitas das operaciéns que se implementen para alcanzar alglins obxectivos operativos xeraran no
territorio o cofiecido como “efecto espello”, cuxos efectos no medio rural estan comprobados, sobre
todo a hora de abordar novas formas de facer as cousas. Cun pequeno investimento de fondos
publicos en proxectos de caracter piloto e o adecuado labor de divulgacién e transferencia pédese

conseguir a sUa réplica no territorio, cun claro efecto multiplicador.

Tamén cabe sinalar o efecto multiplicador dos fondos plblicos empregados na estratexia, que tera
lugar naqueles casos nos que ao financiamento publico debera estar necesariamente cofinanciado

con investimento privado.

Novas maneiras de mobilizar e utilizar os recursos e activos existentes.

A implantacibn da estratexia ha de ser coherente e complementaria coas actuaciéns que
desenvolvan outros organismos e entidades no territorio, algo que se garante esixindo un alto grao

de colaboracion, cooperacion e corresponsabilidade por parte de todos os axentes implicados.

A consecucion dos obxectivos definidos na estratexia resulta inviable sen o compromiso e impulso
das diferentes administracions publicas presentes na zona e a colaboracion e participacién das
entidades que representan & sociedade civil, incluidas as de caracter empresarial, que deben

xuntar esforzos e compartir fins, evitando duplicidades.

0O concepto de corresponsabilidade materializa o principio de participacion que esta presente en
todas as medidas do plan de accién e que fundamenta a xestion do desenvolvemento desde un
enfoque ascendente no que a gobernanza xoga un papel decisivo. Por este motivo, establécense
obxectivos para facilitar a participacion da cidadania na xestiébn do desenvolvemento rural que
promoven o consenso e a corresponsabilidade dos axentes econdmicos e sociais vinculados ao
desenvolvemento da estratexia, conseguindo unha correcta complementariedade dos instrumentos

financeiros dispofibles no territorio e unha maior eficacia na sia xestion.

Colaboracién entre diferentes axentes e sectores.

A colaboracion e cooperacién, como xa se mencionou, € un elemento crave a hora de implementar a
estratexia. Esta colaboracion exponse desde diferentes perspectivas. Por unha banda tratase de
buscar férmulas de participacion conxunta de produtores e/ou empresarios que desenvolven unha
actividade similar para conseguir un beneficio com(n (clave para conseguir alglins obxectivos, pero

tamén entre axentes econémicos de diferentes sectores, propiciando unha colaboracién de caracter
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integral (por exemplo para mellorar a comercializacion e distribucién dos produtos e servizos locais.

Esta colaboracion non se limita ao ambito empresarial. A estratexia contempla entre os seus
obxectivos a obtencion de sinerxias e a mellora de cofecementos a través de formulas de
cooperacion entre territorios nas que se integran empresas de multiples sectores, axentes sociais,

administracions e a poboacion en xeral.
I+D+1.

Unha das necesidades mais reiteradas no diagnostico territorial foi a mellora da transferencia dos
resultados da investigacion as explotacions e empresas rurais, co fin de que se xere

desenvolvemento e innovacion.

No trinomio |+d+i, a estratexia exposta pretende xogar o seu papel potenciando os seus distintos
elementos: a través da formacion, o asesoramento e as axudas ao investimento propiciase a
investigacion (1) naquelas areas prioritarias para as empresas, facilitase o desenvolvemento (D) de
aplicacions practicas da investigacion e apdiase a implementacion de plans innovadores (l) para as
empresas; pero moi especialmente a estratexia incide no nexo de unidén destes tres elementos,
expondo mellorar a transferencia de resultados de forma que a suma (+) destes tres factores
contribla a aumentar a competitividade das empresas, a xerar emprego e a mellorar a calidade de

vida da poboacion.

Tratase de integrar na zonas rurais, afastadas dos “polos de intelixencia autondmica” as
informaciéns e conecementos que se obtefen dos centros de investigacion, estudo e conecemento
(centros tecnoloxicos, universidades, etc), buscando ferramentas e novos xeitos de transferencia de

informacién , que permitan a esta comarca dispofier da “informacién de intelixencia urbana”

IMPLEMENTACION

A consecucion dos obxectivos expostos require que a estratexia sexa implementada no territorio de
forma exitosa. Catro son os elementos que forman parte deste proceso: a intervencion no territorio,

o financiamento das accions, a avaliacion dos resultados e a xestion do desenvolvemento

Intervencion no territorio: planificase a través dun plan de acciéon consensuado, no que se

establecen medios necesarios para dar resposta as necesidades detectadas no diagnéstico e,

desta forma, alcanzar os obxectivos das estratexias.

Financiamento das accifns: O éxito da aplicacion do modelo de desenvolvemento pasa por disponer

de instrumentos e medios econdmicos suficientes para executar o plan de actuaciéns, isto €,
recursos coherentes cos obxectivos que se pretenden coa aplicacion da estratexia. A principal fonte
de recursos econdmicos sera o Programa de Desenvolvemento Rural de Galicia 2014-2020. Para
cofecer cales son as necesidades concretas de financiamento, realizase unha prevision financeira
de todas e cada unha das actuaciéns previstas na fase de intervencion. Esta previsién, a pesar do

caracter estimativo, debe de estar axustada as necesidades reais do territorio, tendo en conta a
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situacion de partida actual.

Avaliacion de resultados: cofiecer o éxito na implantacion da estratexia sup6n planificar e executar

un sistema de avaliacion continua que permita examinar os avances na consecucion dos
obxectivos, por medio de indicadores de realizacion. Estes indicadores deben ter un alto grao de
precision e carecer de ambigliidades, a fin de asegurar que a valoracion dos resultados sexa 0 mais

obxectiva posible.

Os indicadores que forman parte da EDLP da Comarca de Ordes son un instrumento fundamental
para valorar o grao de cumprimento ou consecucion dos obxectivos previstos. Con todo, hai que ter
en conta que estes indicadores elab6ranse dentro dun marco financeiro determinado; a posibilidade
de consecucion dos resultados previstos vai estar condicionada ou supeditada a disponibilidade

orzamentaria da estratexia.

Xestién do desenvolvemento A implantacion sobre o territorio da estratexia esixe unha aplicada e
celoso labor de xestion que debe compaxinar a rigorosidade nos procedementos e a eficacia nos
resultados coa capacidade dinamizadora necesaria para impulsar a participacion social e a
capacidade necesaria para adaptarse da as necesidades do territorio que esixe calquera

formulacién de desenvolvemento rural.

A practica adquirida polo Grupo de Desenvolvemento Rural Centro de Desenvolvemento “Asociacion
de Desenvolvemento Comarca de Ordes” no deseno e implantacibn de estratexias de
desenvolvemento cun enfoque ascendente, participativo, multisectorial e innovador, a sla probada
e eficaz capacidade administradora de fondos publicos e a sUa capacidade para integrar na xestion
do desenvolvemento a diferentes axentes sociais, son valores que garanten a sla solvencia para

xestionar a EDLP Leader 2014-2020

Todos estes elementos intégranse dentro da Estratexia desenada, formando parte dos contidos

para desenvolver neste documento.
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111.6 COMPLEMENTARIEDADE E COHERENCIA

A presente Estratexia circunscrita a I6xica do Desenvolvemento Local Participativo concibese como
un instrumento de cambio socioecondémico dotado dun instrumento de financiamento orientado a
apoiar aqueles proxectos ou accions que posibiliten o cambio territorial e o posicionamento da
Comarca como destino para traballar e vivir, que compartird espazo con outros recursos que hoxe xa

son unha realidade ou o seran nun futuro préximo.

A utilizacion eficaz de todos estes recursos € necesaria para avanzar no desenvolvemento do
territorio e esixe garantir a coherencia e complementariedade entre os diferentes instrumentos que
tenen o mesmo ambito de aplicacion. Esta eficacia require adoptar medidas que eviten duplicidades
e promovan sinerxias entre os diferentes Programas que leven a cabo na Comarca con obxectivos

similares.

Coherencia e complementariedade con outros programas e outras axudas.

A complementariedade e coherencia da estratexia con outros instrumentos de financiamento

comunitario (FEDER, FSE...) garantese por:

» A observacion e aplicacion rigorosa das disposicions comUins nos diferentes Regulamentos
dos Fondos comunitarios, destinadas a garantir a sia coordinacién e complementariedade,
evitando os dobres financiamentos.

» A aplicacion das medidas para asegurar a coherencia e complementariedade adoptadas no
Programa de Desenvolvemento Rural de Galicia para o periodo 2014-2020 e que
contempla varias estruturas de coordinacion:

o Comité de Coordinacion de Fondos EIE. Grupo para a coordinacion da
programacion dos Fondos EIE, de seguimento do Acordo de Asociacion e das
avaliaciéns que se realicen a este nivel no que participan representantes de cada
un dos Fondos EIE.

o Comision de coordinacion dos Fondos Comunitarios de Galicia, que representa o
elemento final dunha cadea de coordinacion administrativa permanente entre o
Servizo de Coordinacion e Seguimento do PDR coas Direccions Xerais de
Planificacion e Orzamentos e de Proxectos e Fondos Europeos, ambas da
Conselleria de Facenda.

o Comité de Avaliacion. Integrado polos 6rganos responsables da xestion do FEDER
e o FSE na Administracion Xeral do Estado, as Comunidades Auténomas e a
Comision Europea.

o Comités de Seguimento dos programas, para o seguimento conxunto e
coordinado, evitando solapamentos e duplicidades nos diferentes niveis da
Administracion.

o Redes de Comunicacion: a AXE e as CC.AA. forman a Rede de Comunicacion GERIP
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(Grupo Espanol de Responsables en materia de Informaciéon e Publicidade),
formada polos responsables en materia de informacién e publicidade das
Administracions rexionais e os designados polas Autoridades de xestion dos
distintos Fondos (FEDER e FSE). Asi mesmo dase continuidade & Rede de
Comunicacién GRECO-AGE, formada por organismos xestores FEDER da AGE e das
Entidades Locais.

o Redes tematicas. Mantéiense as 6 redes definidas en Espafia no ambito dos
Fondos EIE para a coordinacién e desenvolvemento de: a I+D+i, igualdade de
xénero, o desenvolvemento sustentable, o desenvolvemento urbano sustentable, a
inclusién social e o desenvolvemento rural. Estas redes responden ao principio de
coordinacién, partenariado e gobernanza multinivel.

» A comunicacion continua entre o Grupo e a Comunidade Auténoma, coa utilizacién de
ferramentas informaticas que permiten & autoridade de xestiébn un seguimento e control
permanente da utilizacion dos fondos que reducird o risco dun posible dobre
financiamento.

» O establecemento de procedementos na implementacion da estratexia que tefan por
obxectivo evitar solapes entre a EDLP do Leader e outros fondos estruturais no ambito
territorial da Comarca de Ordes. Con obxecto de garantir a complementariedade respecto
dos programas ordinarios e demais programas con intervencion comunitaria, incllese
no procedemento de xestion:

o A comunicacion & Comunidade Auténoma do contido dos proxectos que se vaian a
apoiar desde o Grupo, ao obxecto de que aquela verifigue a sla
complementariedade e a elixibilidade emitindo un informe técnico de
subvencionalidade.

o A realizacion de controis cruzados con outros organismos e entidades
responsables da xestion de lifas de axuda, sempre que non sexa posible acceder
as bases de datos de subvencions.

» Labores de informacion cara aos beneficiarios finais das axudas, sobre a imposibilidade de
financiamento a través da EDLP Leader cando coincidan con outras lifas que resulten
incompatibles ou non garantan o principio de complementariedade e obrigatoriedade dos
beneficiarios das axudas de comunicar sistematicamente calquera outras axudas que

puideran ter solicitado ou recibido para a mesma finalidade.

A estratexia de actuacion deberd ser complementaria coas intervencions doutros programas e

medidas que se apliquen no territorio.

As axudas concedidas no marco do programa Leader seran incompatibles con calquera outras que ,
para o0 mesmo gasto ou investimento, leven cofinanciamento comunitario, independentemente do

fondo de procedencia e a sUa tipoloxia (subvencion directa, bonificaciéon de xuros, etc..).
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Coa salvedade anterior, as axudas concedidas no marco do programa Leader seran compatibles con
outras axudas, subvencions ou recursos publicos e privados destinados a financiar o mesmo gasto

ou investimento sempre que:
° O importe acumulado das axudas non exceda do custo da actividade subvencionada.

° O importe total das axudas publicas non exceda dos limites maximos previstos na

normativa de axuda de estado.

Complementariedade co primeiro pilar da PAC.

A Politica de Desenvolvemento Rural debe complementar as politicas de axuda ao mercado e as
rendas, primeiro piar da PAC, constituindo o segundo piar, polo que ambos piares deben ser

coherentes e complementarios.

A coherencia entre Feaga e Feader, mantense como consecuencia da aplicacibn en ambos os
fondos de conceptos comins como o de agricultor activo e a actividade agraria definidos para o
primeiro alicerce; en segundo termo, a tramitacién de todas as axudas con base en superficie e/ou
animais a través da solicitude UGnica configura en mecanismo eficaz a efecto de evitar duplicidades
de pagos; ademais, configliranse as medidas de Agroambiente e clima e Agricultura ecoloxica de
maneira adecuada para garantir a complementariedade e coherencia coas esixencias en
condicionalidade greening excluindo a posibilidade de dobre financiamento con este. Por Ultimo, hai
que dicir que en Espana decidiuse non implementar o Pago para zonas con limitacions naturais no

ambito dos pagos directos do primeiro alicerce.

Complementariedade con outras medidas do PDR

Establécense criterios concretos de delimitacion das operaciéns subvencionables a través do
programa Leader, co obxecto de complementarse con outras actuacions do PDR e evitense os

solapamentos con outras linas de axuda. En concreto:

— Como regra xeral, non seran subvencionables os proxectos do sector da producién agraria
primaria (incluindo na definicion de sector da producién agraria primaria & producion
agricola, gandeira e forestal). Os proxectos referidos a xestion de residuos procedentes da
actividade agricola e gandeira tampouco seran subvencionables. Poderan financiarse, con
todo, atendendo especificamente & prioridade horizontal en todas as politicas da Unién
Europea de loita contra o cambio climatico e adaptacion a unha economia que diminda as
emisiéns de carbono, os investimentos en explotaciéns agrarias que se refiran a unha
mellora da eficiencia enerxética das mesmas e ao emprego de enerxias renovables, de
acordo co que establecen as bases reguladoras do programa Leader de Galicia 2014-
2020.. Outros proxectos do ambito do sector da producién agraria primaria que leven a
realizacion dunha actividade agricola, gandeira ou agroforestal complementaria &
actividade principal non agraria da unidade familiar e que consistan en pequenos

investimentos (ata un maximo de 30.000 € de orzamento subvencionable) tamén se
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consideran subvencionables.

— Para os investimentos en transformacion e comercializacion de produtos agrarios,
considerando como tales os produtos enumerados no anexo | do Tratado constitutivo da
Comunidade Europea excepto os produtos da pesca, establécese que unicamente se
apoiaran a través do programa Leader pequenos investimentos, tendentes a valorizar
produtos locais de calidade e referidas a creaciéon e/ou modernizacion de empresas de
transformacion e comercializacion de produtos agrarios, consistentes en investimentos de
pequena dimensién ( ata un maximo de 30.000 € de orzamento total subvencionable),
destinados a mellorar a competitividade das pequenas agroindustrias do rural galego,
garantindo & sUa vez a sustentabilidade ambiental das actividades econdémicas.
Considerarase transformacion e comercializacion de produtos agrarios cando polo menos o
85% de materias primas utilizadas para a transformacion, estean incluidas no citado anexo
| do Tratado. O resultado do proceso de producién podera ser un produto non contemplado
en devandito anexo.

— En canto aos investimentos en transformacion e comercializacién de produtos forestais,
considerando como tales investimentos unicamente as anteriores a transformacion
industrial da madeira, establécese que unicamente se apoiaran a través do programa
Leader, gastos asociados a investimentos para o uso da madeira como materia prima e
fonte de enerxia, tendentes & producion a pequena escala de acha de madeira ou de
pellets e que estean promovidos polas comunidades de montes vecifais en man comin
e/ou agrupacions de propietarios e sempre que inclian unha extension superior as 15
hectareas.

— Os investimentos amparados no artigo 20 do Regulamento (UE) 1305/2013 apenas
coincidiran coas amparadas polo programa Leader de Galicia 2014-2020, pois as que se
subvencionaran a través de Leader referiranse en todo caso a pequenos investimentos (por
regra xeral ata un maximo de 200.000 € de axuda) e promovidas por entidades publicas
locais e outras entidades privadas sen fin de lucro, non concorrendo, por tanto, a
Administracion Autonémica.

— En canto ao establecemento dos mecanismos de coordinacion e de complementariedade
de Leader coa cooperacion regulada no artigo 35 do Regulamento 1305/2013 do Feader,
convén sinalar que en Leader, sen prexuizo da subvencionabilidade dos gastos comuns de
todos os participantes, os Unicos posibles beneficiarios seran os GDR galegos
seleccionados para o periodo 2014-2020 que participen nun proxecto de cooperacion que
se adapte as slas estratexias de desenvolvemento local e baixo os requisitos e tematicas
que se definan na convocatoria plblica que levara a efecto nun prazo maximo de 2 anos a
contar desde a aprobaciéon do PDR de Galicia. Por outra banda, a cooperacion regulada no
artigo 35 do Regulamento 1305/2013 do Feader exponse, mais ben, como unha iniciativa

transversal, desefiada especificamente para avanzar na execucion de proxectos de |+D+i
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en diversos ambitos, como o sector agroalimentario de Galicia, comercializacién turistica,
proxectos ambientais, etc.., na que, eventualmente, poderia participar algin GAL do
territorio de Galicia creado baixo os principios de LEADER, pero sometido as bases,
obxectivos e criterios especificos da convocatoria ou convocatorias de cooperacion do

articulo 35 do Regulamento 1305/2013 que para o efecto se publiquen.

— Debe terse en conta, ademais, que atendendo ao caracter local das estratexias de
desenvolvemento, a diferenza do disposto noutras medidas do PDR de Galicia e nas
medidas correspondentes a outros fondos comunitarios, a través do programa Leader de
Galicia 2014-2020, unicamente poderanse auxiliar beneficiarios de proxectos de natureza
produtiva que tenan a consideracién de pequenas empresas (segundo a definicion do
anexo | do Regulamento (UE) 651/2014 da Comision do 17 de xuno de 2014 polo que se
declaran determinadas categorias de axudas compatibles co mercado interior en aplicacion

dos artigos 107 e 108 do Tratado).

Coherencia e complementariedade co F.E.M.P.

No marco da Prioridade 6: Feader non financia operacions relacionadas co sector da pesca. A
estratexia deste GDR non contempla intervencions en ningln deste sector. Ningln dos municipios
da Comarca de Ordes ten acceso 6 F.E.M.P. 6 non contar con puntos de litoral no seu territorio polo
que non se fai necesario establecer medidas e criterios de complementariedade adicionais entre o

FEMP e o FEADER.

Coherencia e complementariedade co F.E.D.E.R.

No marco da Prioridade 1: Fomentar a transferencia de cofiecementos e innovacion nos sectores
agrario e forestal e nas zonas rurais, fomentar a innovacién, a cooperacion e o desenvolvemento da
base de conecementos das zonas rurais; reforzar os lazos entre a agricultura, a silvicultura e a
produciéon de alimentos e a investigacion e innovaciéon e a aprendizaxe permanente. Feader
financiara o apoio ao establecemento de grupos operativos da AEl e a proxectos piloto, asi como o
desenvolvemento de novos produtos, practicas, procesos e tecnoloxias no marco da cooperacion,
coa participacion da Axencia Galega de Innovacion (Gain) no marco da RIS3; FEDER ocUlpase de
todas as demais actividades de innovacion previstas dentro do (EFECTI e RIS3). Estando a
innovacién enmarcada na RIS3 non existe risco de dobre financiamento.

No marco da Prioridade 2: Mellorar da viabilidade das explotaciéns agrarias e a competitividade de
todo tipo de agricultura e promover a tecnoloxia agricola innovadora e a xestion forestal sustentable.
Feader establece o apoio as explotacions agrarias, forestais ou agroforestais no medio rural, a
través de investimentos relacionados coa reestruturacién das explotacions agricolas e o impulso a
primeira instalacion de novos agricultores; FEDER centra os seus obxectivos en actuaciéns de apoio
financeiro a persoas emprendedoras e novas Pemes e do incremento ou mellora da presenza das
Pemes galegas no exterior.

No marco da Prioridade 3: Fomentar a organizacion da cadea alimentaria, incluindo a

transformacion e comercializacion dos produtos agrarios, o benestar animal e a xestion de riscos no
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sector agrario. Feader céntrase en mellora da competitividade dos produtos primarios a través da
participacion en réximes de calidade, promocién de mercados locais e circuitos de distribucion
curtos; FEDER centra os seus obxectivos no determinado para a prioridade 2.

No marco da Prioridade 4: Restaurar, preservar e mellorar os ecosistemas relacionados coa
agricultura e a silvicultura, facendo especial fincapé en restaurar e preservar a bio diversidade,
incluida a zona Natura 2000 e zonas con limitacions naturais ou outras especificas e investimentos
destinadas & instauracion e mantemento da agricultura ecoléxica. Feader contribuira & conservacion
e proteccion ambiental a través de actuaciéns destinadas & preservacion e restauracion da
biodiversidade, incluidas as zonas Natura 2000, os sistemas agrarios de alto valor natural e
paisaxes europeas con medidas agroambientais e agricultura ecoldxica, restauracion de danos
causados por incendios forestais, desastres naturais e catastrofes ou investimentos en pequenas
infraestruturas de saneamento e depuracion de augas inferiores a 2 millons de euros. FEDER
manifesta a sla correspondencia con actuaciéns no marco da DMA destinadas a mellorar o fluxo da
auga nos leitos, eliminando obstaculos e reforzando a estabilidade das ribeiras, a elaborar plans de
presas nos encoros e a mellorar os sistemas de predicion de inundacions. Nesta lina se prevén
actuacions nas masas de auga con presions hidromorfoloxicas (presas, sucesions de azudes ...)
tendentes a eliminar restricions ao fluxo de auga, actuacions de implantacién de caudais ecoléxicos,
acondicionamento, mantemento e conservacion do DPH asi como de mellora da conectividade
(construcion de escalas, derrube de obstaculos, mellora e restauracion de habitats...). Doutro lado,
maniféstase a correspondencia a través de actuacions de prevencion e reducion de residuos,
incluida a separacion, recollida selectiva e reciclaxe de residuos domésticos e industriais, de
infraestruturas de saneamento, depuracion e reutilizacion de augas residuais de contia superior as
financiables en Feader, mellora de calidade da auga e actuacions de posta en valor do patrimonio
material e inmaterial.

No marco da Prioridade 5: Promover a eficacia dos recursos e fomentar o paso a unha economia
baixa en carbono e capaz de adaptarse ao cambio climatico. Feader céntrase nos sectores agrario,
alimentario e forestal a través dun uso mais eficiente da enerxia e do fomento do uso das enerxias
renovables asi como reducir as emisions de gases de efecto invernadoiro e de amoniaco
procedentes da agricultura, e acciéns para fomentar a conservacion e captura de carbono no sector
agricola e forestal; FEDER determina a sUa correspondencia mediante actuaciéns encaminadas a
mellorar a vulnerabilidade dos ecosistemas galegos para os efectos do cambio climatico mediante a
observacion e modelizaciébn dos riscos mais frecuentes en Galicia. Naquelas actuacions
relacionadas coas instalacions de biomasa, Feader actuard nas zonas onde se determine a
aplicabilidade do PDR e atendera a infraestruturas cualificadas de pequena escala; FEDER financia
aquelas instalacions nas que se non cumpran estes criterios.

No marco da Prioridade 6: Fomentar a inclusion social, a reducion da pobreza e o desenvolvemento
econémico das zonas rurais, facendo especial fincapé en facilitar a diversificaciéon, a creacion e
desenvolvemento de pequenas empresas e creacion de emprego; promover o desenvolvemento das
zonas rurais; mellorar a accesibilidade as tecnoloxias da informacion. Feader céntrase en mellorar a
accesibilidade as tecnoloxias da informacion e a comunicacion (TIC), asi como no seu Uso nas zonas

rurais a través das infraestruturas de banda ancha (con rigoroso cumprimento das directrices) e da

ASOCIACION DESENVOLVEMENTO COMARCA DE ORDES



ESTRATEXIA LOCAL PARTICIPATIVA DA COMARCA DE ORDES — LEADER 2014-2020

implementaciéon do desenvolvemento local atendendo a creacién, mellora e ampliacion de servizos
basicos locais e infraestruturas recreativas de uso publico, informacion turistica e infraestruturas de
turismo a pequena escala; FEDER atende & complementariedade en lograr servizos publicos dixitais
en todos os ambitos de goberno co obxectivo de mellorar a vida dos cidadans e simplificar e
mellorar os procedementos da administracion publica; e mediante investimentos en infraestruturas
sociais e sanitarias como a mellora da rede de centros para a inclusion social e a atencion de

persoas maiores.

Coherencia e complementariedade co F.S.E.

Tendo en conta que este G.D.R. non opta por implementar a medida de formacion, non se fai

necesario establecer mecanismos de complementariedade adicionais.

No marco da Prioridade 6: Feader céntrase en mellorar a accesibilidade as tecnoloxias da
informacién e a comunicacion (TIC), asi como no Seu uUsSO nas zonas rurais a través das
infraestruturas de banda ancha (con arranxo ao disposto nas Directrices), a implementacién do
desenvolvemento local (Leader), atendendo a creaciéon, mellora e ampliacion de servizos basicos
locais e infraestruturas recreativas de uso publico, informacion turistica e infraestruturas de turismo
a pequena escala. FSE leva a cabo labores da inclusion social a través de proxectos de dinamizacién
socio-comunitaria, proxectos de integracion social, accién de apoio & conciliacion familiar e laboral,

acceso dos cidadans a servizos socio-sanitarios e incorporacion de elementos preventivos.”

No marco da Prioridade 1: Feader céntrase nas actividades formativas do sector agricola e forestal
que complementan o sistema educativo regrado con especial orientacion a mozas e mulleres. A
formacion profesional continua esta orientada a persoas en idade laboral, en activo ou con
expectativa de incorporacion en sectores produtivos relacionados exclusivamente coa agricultura, a
industria agroalimentaria e a cadea forestal-madeira. FSE oriéntase con caracter xeral a todo tipo de
actividades formativas dirixidas a desempregados (incluidos os de longa duracién), persoas

inactivas e persoas afastadas do mercado laboral.

As actuacions do GDR referidas & prioridade 1 estaran relacionadas coa animaciéon e promocion

territorial, € non con actividades formativas propiamente ditas.
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